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PREFACIO

presente obra, intitulada PARA ALEM DA REFORMA

AGRARIA, é o resultado de anos de vida do autor, RENATO

CARVALHO, dedicados a sua luta pela causa e por inclusao

social. Como advogado de ocupagdes de terras de engenhos
e usinas falidas, propriedades improdutivas do estado de Pernambu-
co e do Nordeste, coordenou nas dltimas décadas, ao lado de outras
liderangas, movimentos que garantiram acesso a terra, em novos as-
sentamentos, a dezenas de familias de trabalhadores rurais na regido.
Sempre esteve preocupado com o dia seguinte das familias assenta-
das e demonstrou empenho em inserir essas familias no mercado,
reduzindo a intermediacao dos bens por elas produzidos. Acumu-
lou experiéncias de sucesso e outras mais desafiadoras na jornada
percorrida, concluiu que a maioria das familias assentadas querem
progredir e participar conjuntamente da produgédo e do consumo de
bens disponiveis na sociedade.

Para isso, precisam modernizar suas atividades produtivas nos
assentamentos de forma coletiva e com a adogdo de novas tecnologias
nos processos de produgio e distribui¢io dos bens gerados. Os cami-
nhos para essa mudang¢a sdo indicados nesse presente trabalho.

O vinculo de RENATO CARVALHO com a Universida-
de Federal Rural de Pernambuco vem da abertura deste espago de
processo de reforma agraria, por ele capitaneado, para discussdo da
tematica com pesquisadores, professores e alunos, estendendo essa
cooperagdo para estdgios de alunos de agronomia com temadticas
vinculadas a cadeira de Economia Rural do antigo Departamento
de Letras e Ciéncias Humanas. Desde os anos noventa, a coopera-
¢do vem sendo mantida, atualmente, com o Departamento de Eco-
nomia, dai a importancia da Universidade participar da publicagao
desta significativa obra, relevante para dar suporte a modernizagao
de uma agricultura familiar de base empreendedora e cooperativa.

Recife, 05 de setembro de 2023.

Tales Wanderley Vital
Prof. Sénior da UFRPE



presente livro “Para Além da Reforma Agraria’, de Car-

valho, Renato (2020), onde analisa a odisseia dos agri-

cultores familiares em busca de manter suas terras para

produgdo de alimentos saudaveis e sua luta para garantir
a comercializagdo da sua produc¢ao sem interferéncia de intermedi-
arios, é fundamental e instrutivo.

Temos que no Brasil (isso comprovado em diversos es-
tudos, dentre eles uma recente pesquisa apresentada pelo Prof.
Tales Vital (UFRPE), na Academia de Ciéncias Agronomicas
(UFRPE /2021), a produtividade das principais culturas vem
crescendo, anualmente.

Com efeito, podemos constatar tudo isso na figura (Fig.
01), como segue, tomando a produgdo dos principais graos no Bra-
sil em uma série histdrica dos ultimos trinta anos (30), que suas
produgoes tém estado em constante crescimento. Enquanto a area
de plantagdao (barras em azul) para esses grdos, praticamente, se
mantém constantes. Demonstrando, assim, que a produtividade
dos graos, em geral, no pais, encontra-se em ascensao.



O leve aumento de terras plantadas que se pode observar nessa
série histdrica, nos ultimos anos, é devido a soja. Para as demais cultu-
ras, a drea plantada tem se mantido, ha 30 anos, sem acréscimos.

Toda essa produtividade, perfeitamente possivel no pais, ¢ de
se perguntar se essa tecnologia esta ao alcance dos agricultores familia-
res nos assentamentos de reforma agréria do Brasil.

Carvalho, Renato (2020) se encarrega em demonstrar que ndo.
E é nisso, onde repousa a importancia de seu livro.

O autor defende em sua obra a organizagdo de um movimento
sindical de um novo tipo, em especial para o desenvolvimento da agri-
cultura familiar no Brasil.

“Nesse quesito, vamos consignar a necessidade de um
movimento sindical de um novo tipo na perspectiva
de ampliar as condigdes objetivas de transformagoes
estruturais que cumpre a classe trabalhadora promo-
ver na sociedade mundial a fim de purgar por sua
emancipagdo, que serd obra de sua prépria iniciativa”
(CARVALHO, R. 2020, p.162).

Em sintese, defende Carvalho, R. (2020) que os
trabalhadores devem modifi car a postura apenas reivindicativa e
aproveitar a con-quista da terra (que é ja uma realidade nos
assentamentos legalizados pelo Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agraria - (INCRA) partindo para a organizagdo do
trabalho incorporando bases tecnolo-gicas de produtividade para
auferir ganhos efetivos de renda.

Com efeito, tratando-se de assentamentos de reforma agraria
consolidados, a posse da terra ja é uma realidade. Restando agora acon-
tecer a produgao pela via do trabalho.

Mas que esse trabalho, para ser produtivo, deve contar com
determinados requisitos, sem os quais ndo se podera atingir os colima-
dos objetivos de produtividade e emancipagao.

Com efeito, de acordo com Carvalho, R. (2020, p. 138):

“Nesse sentido, é fundamental se erguer nos territorios
liberados sob controle das agriculturas familiares e da
reforma agraria realmente existentes, parques produti-
vos fabulosos, nos quais os fatores de produgio, entre



eles, a terra, sejam empossados pela sociedade de pro-
dutores livremente associados”.

E segue ensinando Carvalho, R. (2020, p. 138):

“Desse modo sera possivel:

a) Quebrar o fracionamento territorial que é in-
viabilizador do retorno econdmico dos fatores de
produgio;

b) Os segmentos, associadamente, terem forqa
econdmica;

¢) Ampliacao de territorios a partir da catarse de-
corrente de um novo processo de desenvolvimento
socioprodutivo”.

Essa parte final é a mais importante, visto destacar e valorizar
o fato da importancia dos agricultores familiares se organizarem em
Arranjos Produtivos empoderados por uma sociedade de produtores
livremente associados.

Por tudo isso, vale a pena a leitura atenta do presente livro,
inédito sobre todos esses aspectos e com uma proposta ética de valor
inestimavel: a conquista da emancipagio pela via do trabalho.

Recife, 24 de junho de 2023.

Rodolfo Araujo de Moraes Filho
Prof. Titular do Departamento de Administracdo - UFRPE
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APRESENTACAO



“E aquilo que nesse momento se
revelard aos povos
Surpreenderd a todos

ndo por ser exotico

Mas pelo fato de poder ter
sempre ESTADO oculto
Quando terd sido o 6bvio”

(Um indio — Caetano Veloso)

este ensaio nos empenharemos em demonstrar e desvelar

o que consideramos serem os limites e as perspectivas que

se relacionam com o que se convencionou denominar agri-
cultura familiar e a reforma agraria em nosso pais e a ldgica que a
preside.

Inicialmente, temos uma inconfidéncia a fazer: exporemos
o 6bvio! O evidente, no entanto, nos parece ser bem dificil de
praticar.

Nele, buscamos um didlogo com a concepgao como ¢ defendi-
da pelas organizagdes representativas destes segmentos e langa-
mos um novo olhar acerca da discrepancia entre elas, a realidade
fatica das familias e a forma como vivem, produzem e efetivam
sua reproducao social em nossa sociedade.

Esta discrepancia, no nosso entendimento, no se circunscreve
as filigranas filosoficas ou conceituais acerca da diferenga entre a
vanguarda, no sentido cultural do termo, e os segmentos sociais
que eles representam, suposta ou efetivamente.

O proposito é firmar as bases de outra analitica contra hege-
monica e estabelecer uma releitura desta realidade, considerando
a necessidade do incremento do desenvolvimento rural em bases
sustentaveis e como efetivamente estes segmentos podem contri-
buir para a economia de escala, superando a linha depressiva em
seu atual contexto, assim julgamos.

Afinal,

“Noés moldamos nossas ferramentas e nossas ferramentas
nos moldam™

1 A citagdo consta em um artigo de John Culkin para a revista Saturday Re-
view, com o titulo “A schoolman’s guide to Marshall McLuhan”, publicado em
18 de margo de 1967, paginas 51-53 e 70-72.



Deste modo, sugerimos superar o teto baixo de perspectiva es-
tabelecido pela acomodagdo das proprias organizagdes por meio
de uma concepgdo que resigna-se a aceitar e, portanto, limitar o
papel dos beneficiarios da distribui¢do de terra. Para tal investida,
faz-se necessario ir Para Além desta Reforma Agraria.

Também consideramos ser importante responder as questoes,
no nosso entender, centrais a elucidacio deste fendmeno de im-
portancia singular (a agricultura familiar e a reforma agraria):

1 - A reorientagdo da luta social em seu viés estético-politico
atualmente adotado;

2-Aintrodugdo definitiva da luta de cunho econémico;

3 - A necessdria defini¢do do incremento do desenvolvimento
das for¢as produtivas como condigdo sine qua non a elevagdao
do papel dos segmentos;

4 - Entender o papel do ESTADO no processo de transforma-
¢do total da sociedade. No dizer do professor inglés, David
Runciman “Estados sdo o conceito politico mais bem-suce-
dido da histéria da espécie humana”. Se for importante para
o capital e sua ordem de dominio, ndo é menos importante
para o trabalho alterar esta realidade e reverté-la em seu fa-
vor.

Ao desprezarem a luta socioecondémica como centro de inter-
vengao em torno do qual deve orbitar as organizagdes hegemoni-
cas nestes segmentos em nosso pais, contrariando o que pregam
ideologicamente, portanto de parcial legitimagao, circunscrevem-
se numa razdo resignada.

As concepgoes cujas praticas destas organizagdes subjazem as-
pectos capazes de alicergar, na realidade, projetos politicos con-
ciliadores e funcionais que contribuem, ao final, na consolidacdo
da hegemonia do capital e da reproducéao ampliada da ordem bur-
guesa em nossa sociedade.

Certamente nossa critica causara espécie devido ao fato dos
movimentos sociais hegemoénicos conseguirem (por mérito pro-
prio e circunstancia histérica devido ao vazio precedente deixado
pela extingdo das ligas camponesas em decorréncia da ditadura
militar) auferir um tratamento digno de herdis representantes da
classe trabalhadora destes segmentos rurais e a estética politica
adotada encanta muitos setores sociais que os apoiam acritica-

20



mente, principalmente a juventude, sobre a qual se exerce certo
fascinio mediante um jogo de sedugao politica.

Estes setores, porém, deveriam se permitir a seguinte pergun-
ta: qual a efetiva realidade fatica das areas reformadas e da vida
das comunidades de agricultores e agricultoras familiares? Talvez,
se se permitissem visitar estas comunidades com o olhar sagaz da
realidade, sem os 6culos ideoldgicos de movimentos sociais, numa
perspectiva de analise critica, veriam que entre o real e a narrativa
ideoldgica utilizada, vai uma enorme distancia, afinal ndo se pode
querer responsabilizar as proprias familias pelas precarias condi-
¢oes de vida que levam, muito embora tenham acessado os meca-
nismos de crédito convertidos em politica social de combate a po-
breza e ao desemprego cujos valores, no entanto, economicamente
ndo emancipam as familias. Qualquer economista sabe disto.

As ag¢des destes movimentos, reconhecemos, sdo combativas,
sinceras e até radicais em seus propositos, algo um tanto quanto
valoroso e a ser considerado nestes tempos de individualismo fi-
loséfico. Por isso mesmo conseguem passar despercebidos certos
vieses de adaptacdo ao sistema do capital, eclipsadas que sdo por
uma eficiente narrativa de feitos subsumidos a uma labilidade po-
litica, além da adogdo de uma extraordinaria retdrica para produ-
zir determinados efeitos em geral como se fora antessala de uma
laténcia, embora se limitem a insinuag¢des ideoldgicas.

As agdes destes movimentos, em certa medida, circunscrevem-
se no ambito de uma agéo performatica. Por qué?

A agdo performatica é uma tatica preferencial da esquerda
organizada, hoje.

A agdo performatica esconde um sujeito politico que ndo
segue regras e os seus sentimentos invocam serem verda-
deiros, porém guardam uma incoeréncia entre seus pro-
cedimentos e os atos subsequentes a sua invocagao.

E a agdo de um sujeito que opera sem desdobramentos
consequentes. E uma agio efémera, concentrada no tempo
presente, com uso extraordindrio do espago e simuladora
de radicalidade.

Dai que, os movimentos e partidos de esquerda estariam
priorizando a metodologia de realizacdo de eventos, nos
marcos da agdo performdtica, como substitutivo do tra-
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balho militante e continuado em suas bases sociais. Razdo
pela qual as aces performadticas se assemelham a agdo
direta, em sua aparéncia, de tal modo que simulem radi-
calidade e vitalidade e, assim, entrem nas pautas mididti-
cas, sem que necessariamente representem ameaca real a
ordem.

A agao performatica serve de recurso para simular uma
organizagdo politica ativa. Ela é a expressdo da politica
como evento, ndo preservando compromisso com a con-
solidacdo de uma nova cultura efetivada na sociedade,
algo bastante dificil de ser implementado e uma das mais
drduas tarefas de transformagéo radical da realidade im-
posta pelo capital e sua sociabilidade.

E uma inversdo da tipica caracteristica para a qual cha-
mou a aten¢do Maquiavel: ndo basta ser, tem que parecer.
De forma tragica a esquerda estd refém da inversdo de
valores para a constituicdo de uma nova sociabilidade e
adotam a seguinte pratica: tem que parecer, mesmo que
nao seja.

A expressdo da politica como evento, caso da agdo perfor-
matica deve, ainda, ser considerada pelo crivo critico das
situacoes que cria:

Subjaz o conceito de que a agdo decorre cada vez mais da
gestdo de informacao, de capacidade de decisao, apoiados
na cren¢a de uma auto-organiza¢do, sem instrumentos
de mediagdo. Deriva dai a ideia de que a indeterminagio
deve ser situada como um objetivo da agdo politica, mais
do que como algo ja situado na vida social real. Ou seja,
algo que basta a si mesma e que prescinde de um agente
social real. Neste sentido a politica passa a ser uma agédo de
retroalimentac¢do de seus préprios dominios e que torna
irrelevante um ser social concreto e a realidade que o de-
termina. Aqui, sob este conceito, o sujeito revoluciondrio
é despido de qualquer perspectiva instituinte de realidade
posto que ele esteja voltado ao seu proprio reconhecimen-
to e ndo se propde a ser um instrumento de transformacéo
e sim o alvo da propria agédo refletida em si mesmo;
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Por outro lado, e em sentido contrario, outras acdes po-
dem se caracterizar pela acdo do sujeito politico nio pela
perseveranga no ser, ele mesmo e apenas para si, mas no
acontecimento que ¢ medido pela duragéo e pela ndo iden-
tidade e pela ndo autoproclamagio de si mesmo, antes visa
remodelar a préatica de agentes sociais presentes na socie-
dade e com condig¢bes de serem influenciados a intervirem
em sua realidade e as modificar estruturalmente.

Deste modo, nos marcos da a¢ao performatica, os partidos
e movimentos sociais convertem a luta contra hegemoni-
ca em luta por reconhecimento e suas crises ideoldgicas
em crise de identidade. A agéo politica que desenvolvem
objetiva articular os segmentos sociais que desejam um
retorno a situacio de reconhecimento de direitos e estima
social, através da aquisicdo de autoconfianca, autorrespei-
to e autoestima. Por esta razdo a luta é enquadrada pelo
reconhecimento no campo das lutas sociais que procuram
“conservar ou aumentar seu poder de dispor de determi-
nadas possibilidades de reprodu¢do”. Compreende-se a
acdo performdtica como agdo destinada a recuperar he-
ranca identitaria em face do desrespeito social. Assim, o
evento é exaltado, mesmo que diminuto e a efetivagao pre-
tendida seja mera casualidade, ndo laténcia. Dito de outra
forma: sdo agdes que podem acontecer sob a perspectiva
do acaso.

Entdo, trés perguntas sdo necessarias:

1 - Como concebé-la nos marcos de uma ag¢io verdadeira-
mente revolucionaria, a luta por reconhecimento?

2 - Como a entrada em a¢do dirigida a outros e mediante a
repeticdo que se manifesta nao por via de uma cena, mes-
mo que efémera, mas por via da palavra produzira efeitos
reais na sociedade sem a mediagdo das relacdes materiais
de produgio?

3 - Como a reproducéo social sera garantida se o foco se
concentra na agao performatica?

Respondemos: Na capacidade de melhor explorar a rela-
¢do disjuntiva, hoje, entre a luta econémica e a luta po-
litica, conjugando-as a luta e o empoderamento social,



buscando compreender as formas mais consequentes de
articulacdo entre esses campos da agdo revoluciondria.

Naio superada esta situagdo aqui descrita sera jogada para
as calendas gregas solu¢des estruturais para a realidade de
todos os segmentos sociais sob dominio do capital.

(Agdo Performdtica: sintoma de uma crise politica - Re-
produgcdo e adaptagdo livre do texto de autoria de Clarissa
Gurgel).

O tragico desta situagao é que ao nao atuarem considerando
ser a terra um potente meio de produgdo, conformam ai um con-
senso perverso com os arautos do sistema do capital. Adotam uma
espécie de razdo, ou seja, a0 nao reconhecerem a economia como o
centro da luta resignam-se a ideia do Small is Beautiful (o pequeno
é belo), algo absolutamente funcional ao interesse do capital, pois
ndo se tem a assungao da terra como meio de produgao de riqueza
e, neste sentido, incapaz de impulsionar a emancipagao da clas-
se. Esta é uma visdao economicamente regressiva e politicamente
equivocada, pois ndo empodera os segmentos defendidos a fim de
que possam se erguer a condi¢ao de poténcia socioeconémica.

Como a linha central de encantamento é o pequeno é belo,
a agricultura familiar e a reforma agraria realmente existentes
como defendidas e implementadas atualmente funcionam como
uma espécie de valvula de escape do agronegdcio, por nao terem
poténcia suficiente em serem equivalentes gerais a producao de
riqueza no meio rural e determinarem outra cadeia de valor. Dai
que se situam de modo subsumido e funcional aos interesses deste
segmento da economia (o agronegécio) a despeito dos reclames
que este vocifera contra a “temida reforma agraria”.

Ser equivalente geral, conceito marxista relativo a mercadoria
constante do livro O Capital, do qual tomamos emprestado a for-
ma-valor e adaptamos o enunciado, implica para as agriculturas
familiares e a reforma agraria realmente existentes a construgao
de uma referéncia determinada por uma nova hegemonia (a que
aqui é defendida) de diferentes formas e situagdes postas no am-
biente rural e forje um padrdo convencional de mensuragao de
valores a partir do qual todo o conjunto pode, assim, ser aferido
e comparado entre si, balizados por um novo padrao de cultura
neste meio. Ou seja, a produgao de alimentos saudaveis em grande
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escala produtiva, alta tecnificacdo, preservacdo da natureza e, so-
bretudo, rompendo com o circulo de ferro da subsisténcia.

Este encantamento, mediante uma narrativa bem pensada e
com alto grau de emulagdo ideologica (em muitos casos, podemos
dizer, “para inglés ver”), chega a um elevado grau de paroxismo
no qual se exaltam as virtudes destes segmentos (a agricultura
familiar e a reforma agraria) como um modo de vida superior a
qualquer outro no meio rural e, talvez, urbano, convivendo em
paralelo com a brutalidade do capitalismo realmente existente,
avassalador, como se fora um mundo a parte.

Ergue-se a produgédo de carroga a condigdo de virtude de um
tita e por outro lado se despreza a tecnificacdo que elevaria a es-
cala a agricultura a outro patamar, compativel com a inser¢do na
macroeconomia.

A concepgdo que orienta os arautos dos segmentos em sua
atual logica, de certa forma rebaixa a condi¢ao de distopia a alta
tecnificagdo do campo porquanto a associa ao padrao adotado
pelo agronegdcio - nada mais tragico, diremos novamente, porque
funde num sé bloco questoes distintas (agronegocio demonizado
e a tecnificagdo). Esta é a denominada politica da enxada.

Esta visao revela um acentuado grau de simplismo pelo fato
de desejar erguer a condigao de virtude as agdes comunitarias de
pequeno porte, que mal oferecem condicdes de sustentacdo das
familias, além de revelar um entendimento absurdo do papel des-
tas populagoes. O debate chega as raias de uma esquizofrenia ao
se avaliar serem os pequenos produtores(as) capazes de superar
o agronegocio pelas supostas virtudes que carregam de “sermos
pobres, mas politizados e solidarios”, pregacao de puro idealismo.

O que é a politica sendo a ciéncia de poder. Ser politizado im-
plica em entender os mecanismos de dominio que se exercem na
sociedade, ndo a alienagdo acerca deles, como se faz presente nes-
tas organizagOes em epigrafe - muito embora haja um discurso au-
todenominado de politizado que, contudo, se reveste, no fim das
contas, em uma narrativa ideoldgica de autoafirmagdo em vista ao
enfrentamento de um inimigo potencial ou virtual.

E tdo ruinosa esta concepgdo e pratica que ao tentar conferir
uma homogeneidade cultural e uma suposta unidade politica
ao segmento despreza-se o fato da existéncia de uma mirfade de
organizagdes e agriculturas familiares com uma visivel desagre-

[\
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gacdo social sob uma extensa malha de milhdes de propriedades
(unidades de produgao familiar [UPF]) que nao se articulam entre
si, antes o contrario, pois convivem isoladamente umas das ou-
tras. Esta situagdo desarma o segmento, posto que sejam pegas de
um quebra-cabega que nio se juntam facilmente.

Por seu lado, as dreas de reforma agraria guardam uma eleva-
da, mas relativa, homogeneidade cultural e uma extensao terri-
torial articulavel em um grau bastante consideravel, embora tal
qual como nas agriculturas familiares, haja um grande niumero de
organizagdes que reivindicam coordenagdo sobre parcelas deste
segmento.

Combeater o capitalismo tem implicado para estas organizagdes
tentar construir caminhos paralelos ao sistema, mesmo que numa
ordem extremamente depreciada e precarizada por parte destas
comunidades que vivem uma realidade de pratica imperceptivel a
sociedade, convivendo em paralelo a um sistema sociometaboélico
extremamente perverso: o capitalismo.

Queremos nos insubordinar contra certo “pensamento tnico”
que se instalou entre os movimentos sociais de corte rural e até no
ambito sindical, sobretudo este, cujas posturas repelem qualquer
outra reflexdo mais fundamentada que seja. No afd de se tentar
hegemonizar o meio, adotam uma postura de tentativa de mono-
polio estético, politico, cultural e conceitual, como se fora “o fim
da histéria”, para além da qual (esta linha conceitual que esta em
curso) nada mais seria reconhecido ou valido. Algo ruinoso, pois
se tentou, mediante chantagens, anular o pensamento critico mes-
mo ante uma precariedade social que grassa nas comunidades,
ocasionadas pela insuficiéncia das politicas vigentes defendidas
como exitosas.

Posturas e agdes combativas ndo conseguem esconder certa
(para dizer o minimo) adaptagdo ao sistema por nao se querer
centrar a luta na economia e ser capaz de reproduzir socialmente
outra ordem material em base mais elevada e consistente, correla-
cionada com a macroeconomia e uma infraestrutura potente e a
disputa pelo controle das riquezas produzidas. Deste modo cria-se
uma perspectiva concreta para uma reproducao social que estabe-
leca uma nova sociabilidade.

Na defesa de Uma Outra Reforma Agraria Possivel, portan-
to, cotejaremos a situagdo pratica e tedrica vigente sem, contudo,
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aprofundar o debate. Ela, no entanto, serd ilustrada com assertivas
que, julgamos, langam luz com um foco dotado de outro olhar
acerca do mesmo tema e, com isso queremos sugerir outros ca-
minhos e outras praticas nas agdes das organizagdes para os e dos
segmentos.

E isto o que pretendemos demonstrar neste ensaio.

Boa leitura e, pedimos, revistam-se de novos olhares que o
bom e velho senso critico agradece.
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1. INTRODUCAO




AS AGRICULTURAS
[FAMILIARES E A REFORMA

AGRARIA: O IMPASSE DA
REPRODUCAO SOCIAL




“E preciso atrair violentamente

a atengdo para o presente do modo como ele é,
se se quer transformd-lo.

Pessimismo da inteligéncia,

otimismo da vontade”.

Antonio Gramsci

mm———cmos dito enfaticamente: ou as agriculturas familiares e a

I reforma agrdria realmente existentes superam seu anacro-

nismo e a cultura de subsisténcia que as caracterizam, ele-
vando-se a condicido de Forcas Produtivas Desenvolvidas ou nio
sera possivel contribuir historicamente para ampliar a produ¢ao de
alimentos saudaveis no campo aliados a uma efetiva preservagao/
recuperagao ambiental, pois a humanidade esta sendo chamada ao
limiar de seu tempo histdrico, que se projeta imensamente disto-
pico.

O papel destes segmentos esta em xeque pelo fato de que a ri-
queza das nagoes é impulsionada pelo conhecimento do processo
produtivo. E a complexidade - e ndo primariedade - que leva ao
desenvolvimento. Esta é uma afirmagdo cldssica. Por isso os seg-
mentos precisam rever seus papéis.

A simplificagdo que se impds como narrativa hegemdnica em
relacdo a “agricultura familiar” nos faz remeter a afirmacgao de
Maria Thereza de Menezes

“Ao contrario, numa dialética de vulgata, a realidade
social, a despeito do capitalismo, traz a possibilidade de
criagdo e operacionaliza¢do de novas formas de comba-
te a pobreza e ao desemprego nas quais subjaz uma nova
civilizagdo (...) desprezando, deliberadamente, a raciona-
lidade e a dindmica da ‘mundializa¢io do capital’” (2007).

Estes sistemas (agricultura familiar e reforma agraria) e o agro-
negocio nao se enfrentardo numa espécie de batalha campal, nao
neste momento, mas correm em paralelo e sem atritos/conflitos
reais, a ndo ser de perfil tatico, de ambos os lados, além do carater
possessorio e sua violéncia reacionaria decorrente.

Os enfrentamentos estratégicos de naturezas diversas aconte-
cerdo a partir do momento em que os primeiros tenham capaci-
dade de empreender agriculturas extensivas e articuladas entre si



em todos os seus territdrios, tecnificadas em alto nivel e qualidade
realmente sustentavel para atenderem a sociedade no consumo
saudavel de alimentos. Eis o xis da questao.

Para elucidar a questdo acima é preciso recorrer a Marx que
afirmava ndo existir a possibilidade de formas alternativas no uni-
verso da reproducio em qualquer modo de produgéo, porque as
“condigoes da produgdo sdo a0 mesmo tempo as condi¢des de re-
producio” (MARX, 1988, p.145). E inescapavel esta questio.

Por isso é preciso considerar que a ‘agricultura familiar’ e a re-
forma agraria, como defendida por alguns movimentos sociais, ao

“se remontar as formas pré-capitalistas de produgéo e re-
produgdo, repde um dos mais significativos trunfos do ca-
pitalismo hodierno [...]: basear-se na recusa de progresso
em relagdo a largos setores sociais [...]” (HUSSON, 1999:
6) - (citado por Maria Thereza de Menezes, 2007).

Outro viés impede que estas organizagdes desenvolvam sua
base social porquanto sdo reféns da concepgao de que se constroi
o movimento na sociedade e ndo se estrutura a organizagao desta
sociedade para o fim de sua emancipa¢ao auténoma. Isto nao é um
fator qualquer, a concentracado de esfor¢os vai numa tinica direcio:
vetor apontado ao proprio movimento em detrimento do fortale-
cimento e da organizagdo da sociedade em si e para si. E um velho
cacoete do capital, adotado mimeticamente pela esquerda mun-
dial: a sociedade passa e a organizagao fica. Eis um dos nds goérdios
impeditivos de transformagdes profundas em nossa sociedade.

Por isso ¢ mister indagar: por que a grande maioria da esquer-
da vé na esfera exclusiva da superestrutura seu apelo no terreno de
reprodugdo social descartado da produgdo? Esta é a mais centra-
lissima das questdes relativas ao foco da intervengao politica para
a efetivagdo de uma verdadeira transformagao radical da socieda-
de. Até porque

“a reconstituicdo da unidade da esfera politica e repro-
dutiva material é a caracteristica essencial definidora do
modo socialista de controle sociometabdlico” (Mészaros).

Este apelo centrado na exclusiva agdo superestrutural descar-
tada da produgéo, erro crasso e algo central da debilidade histo-
rica da esquerda, em geral, revelam o voluntarismo da “vontade
politica” e um grau elevado de idealismo onde o desejo despreza



os aspectos da realidade e se impde como cultura de engajamento
numa “vibe” calcada numa “ignoréancia erudita™ o “militante sabe
tudo”.

Pois bem, os limites e deficiéncias apresentados pelo movimen-
to popular e a esquerda, em geral, sdo notérios quando suas

“(...) expressdes militantes a favor de um mundo diferente
costumam se dissipar uma vez transcorrido o epis6dio”
(Harnecker, 2001)

Isso tem a ver com a dispersao das forgas sociais.

Além do mais, a esquerda social e politica, que derivam da
esquerda mundial, sobretudo de influéncia europeia, carecem de
uma disposicdo para efetivarem uma necessaria autocritica, pois

“Em decorréncia dessa atitude arrogante, 0 marxismo oci-
dental nunca se empenhou seriamente em repensar a teo-
ria de Marx a luz de um balango histérico concreto: qual
era o papel do Estado e da nagéo (...)? Como promover
a democracia e os direitos humanos e como estimular o
desenvolvimento das for¢as produtivas e o bem-estar das
massas numa situagdo caracterizada pelo bloqueio capi-
talista? Ao invés de por-se essas questdes dificeis, o mar-
xismo ocidental preferiu abandonar-se a cdbmoda atitude
autoconsolatdria de quem cultiva em particular as suas
utopias e rejeita, como uma contaminagao, o contato com
a realidade e a reflexdo sobre a realidade. Disso derivou
uma progressiva capitulacdo a ideologia dominante. Por
fim, a autocelebragdo do marxismo ocidental desembocou
na sua autodissoluc¢do (artigo de Domenico Losurdo que
foi posteriormente desdobrado em sua ultima obra pu-
blicada em vida, “O marxismo ocidental: como nasceu,
como morreu, como pode renascer” (Boitempo, 2018).

Esta critica de Losurdo, embora focada na esquerda que se rei-
vindica ou se reivindicou do marxismo, estende-se a esquerda em
geral.

Outra manifestacao dos sintomas da fragilidade que o movi-
mento popular carrega se refere a fatores que o fazem perder

“energias em lutas intestinas, de fragdes e pequenas ambi-
¢oes” (Harnecker, 2001).

Pois bem, temos que considerar que a luta ideoldgica da esquer-
da politica e social, como operada na sociedade hodierna, exige o
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reconhecimento das pessoas que se dedicam a compor um campo
politico mediante emulagdes por valores, a fim de que defendam
suas ideias com uma convic¢ao que justifique seu engajamento.

Ocorre que, elevar a condigdo de justos estes militantes nao
contribui para empoderar estes mesmos individuos, pois, em ge-
ral, eles operam alienados das condi¢des reais que sdo dispostas
para si, normalmente precarias, tanto material quanto intelectual-
mente. Hoje, a cultura militante secundariza o estudo, prioriza o
ativismo e se deixa condicionar a repetir narrativas. Desde modo
o militante ndo se vé defendendo causas amplas da macroecono-
mia e de poder. Antes se engaja em militdncia focada na logica
identitdria e de reconhecimento, algo justo e necessario, porém al-
gumas situagdes chegam ao éxtase ao afirmar: “a questao nao é de
classe social, mas de raga, etnia, género...” entre outras analogias
de acordo com o segmento que o militante atua.

Por seu lado, a burguesia e seus arautos sao dotados de alto
poder de reflexdo, apoiados por think tanks e detentores de uma
ordem material fabulosa, de tal magnitude que a tudo centrifuga.

Num debate ocorrido em Recife, o sociélogo Francisco de Oli-
veira chegou a brincar: “o pessoal da economia solidaria é meu
amigo, mas eu indaguei quantos tanques de guerra a economia so-
lidaria pode comprar para enfrentar os Estados Unidos da Amé-
rica?”.

Obvio que ndo negamos, em hipdtese nenhuma, a importancia
da subjetividade que impulsiona as agdes, mas a media¢ao mate-
rial que a realidade impde, certamente, é o fundamental e o deter-
minante para as relagdes na sociedade.

Esta concepgdo transfere a dimensao economica da luta, des-
prezando-a, exclusivamente para a esfera da politica (superestru-
tura), sobretudo no 4mbito do espaco publico. Certamente esta
posicdo é funcional ao interesse do capital, porquanto o ESTADO
¢ o comando politico da burguesia e o espago publico é o locus por
exceléncia em que ele exerce o seu dominio estendido.

Esta funcionalidade dos movimentos sociais e das organiza-
¢Oes politicas em relagdo ao capital sdo preocupagdes nossas per-
tinentes ao fato de ndo poderem ser compreendidas sem que se
observe que a mudanga global tem por objetivo nao s6 o fim do
capitalismo, mas o fim do sistema sociometabdlico do capital to-
tal. Isto implica ndo somente a mudanga da economia (que é um



meio) como complexo fundante das relagdes sociais e sim, princi-
palmente, a superacdo da submissao do trabalho ao capital (socia-
bilidade que determina o ethos do sistema), fato que esta presente
na histéria humana ha milénios e que até se fez presente, mas nao
sendo superada nas experiéncias do socialismo real do leste euro-
peu e da Russia, em Cuba e, atualmente, na China.

Aqui, alertamos para nio deixar espacos a dedu¢des maneiris-
tas, ndo estamos negando a politica e sua ciéncia de poder, ao con-
trario, dizemos que devemos fazer outra politica, que se nao for
associada estrutural e organicamente com o social e 0 econdmico,
esta (a politica) cumpre em grande medida o papel de legitimado-
ra do dominio do capital, pois ndo rompe com as regras estabele-
cidas e apenas adota a linha de menor resisténcia.

E mais, ao se referir a politica, é lugar comum se reportar ao
fato dela ser exercida no ambito institucional-parlamentar como
centro da luta. Ocorre que o capital, em seu dominio social, exerce
seu poder centralmente no ambito extraparlamentar, por excelén-
cia. Dai que o centro do sistema é o controle, a distribui¢do e o
consumo resultantes dos processos produtivos donde emerge seu
poder real.

Entdo, por conta dos agravantes acima citados, a politica de
apoio a reforma agrdria e as agriculturas familiares como aplicada
atualmente, no tltimo periodo histdrico, atenta contra a luta pela
emancipagdo da classe do trabalho por ter contribuido na retengao
de pobres no campo imersos num subdesenvolvimento que impe-
de a elevagdo do seu padrdo material, cultural, social e politico,
dentro de uma perspectiva de comprometimento de sua autono-
mia. Esta realidade embora seja dolorosa as familias ai assentadas,
parece ndo existir nem sensibilizar a vanguarda dos movimentos
sociais e politicos que, de certa maneira, formam “um mundo a
parte”. Isto é ruinoso.

Os que negam o primado do desenvolvimento das forcas
produtivas muito mais contribuem para manter os outros
num paraiso ilusério (Engels, 1983: 317).

Para uma superagdo deste quadro é fundamental que haja a
constru¢ao de uma transicao psicossocial da condi¢do de desem-
pregados estruturais para uma nova educagdo econoémica e capa-
cidade empreendedora, algo um tanto quanto determinante, pelo
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simples fato da terra ser um meio de produgéo altamente potente.
Para se almejar éxito, portanto, se faz necessario ser empreende-
dor e isto, no nosso entendimento, nao dialoga nem transige com
acomodagdo ao sistema, antes o contrario, pois

“Uma sociedade jamais desaparece antes que estejam de-

senvolvidas todas as for¢as produtivas que possa conter”
(Karl Marx, 1859).

Claro esta que a questdo das forcas produtivas na transi¢ao
para uma nova sociedade sao temas ainda pouco debatidos no in-
terior dos segmentos aqui aludidos e na esquerda em geral. Nao se
trata, aqui, de se acreditar que os trabalhadores devem apenas lu-
tar pela apropriacao das forcas produtivas e de forma linear utili-
zé-las em novas relacdes sociais de produgéo. As forcas produtivas
constituidas no interior da sociedade capitalista, afinal, sdo um
entrave a emancipa¢do do mundo do trabalho, por isso, requerem
uma radical reestrutura¢do e uma incorporagao qualitativamen-
te superior, portanto, distinta no socialismo. Ressaltamos que a
potencialidade do emprego das forcas produtivas herdadas do ca-
pitalismo ndo pode ser reduzida & questao da democratizagdo do
acesso as forgas produtivas, pois seria absolutamente insuficiente,
uma vez que as forgas produtivas capitalistas nao nos permitiriam
ir além do capital. Por qué?

A questao das forgas produtivas do trabalho social (ndo vamos
estender o desenvolvimento deste conceito aqui) tem um lugar
importantissimo na teoria social de transicao a outra sociedade
de inspira¢do marxista. Ela compoe todos os elementos da capa-
cidade humana de produzir as condi¢oes materiais de sua propria
existéncia, mediante o trabalho em sua interagdo com a natureza
e, por meio disto, reproduzir suas condi¢oes de existéncia e in-
fluenciar a toda sociedade.

Neste sentido, é determinante que nao haja receio em encarar a
necessidade de se converter as agriculturas familiares e a reforma
agraria numa agricultura geradora de uma economia de grande
escala altamente tecnificada, atendendo a demanda da sociedade
por alimentos saudaveis, produzidos em ambientes sustentaveis.

Para se converterem em equivalente geral do desenvolvimen-
to rural as agriculturas familiares e a reforma agraria realmente



existentes devem superar sua atual condi¢do de produgéo de sub-
sisténcia, escala reduzida e economia precaria e residual.

A extensdo territorial que possuem é um fator determinante
que deve cobrar responsabilidade aos segmentos em apresentar
resultados palpaveis para além da narrativa de cunho politico-i-
deolégico. A sociedade precisa de alimento saudavel e o discurso
acerca do tema nao garante abastecimento.

Pois bem, ha cerca de pouco mais de duas décadas, as expres-
soes agricultura familiar e reforma agraria passaram a fazer parte,
fortemente, do dicionario da politica brasileira e entraram na his-
toria ao assumirem um protagonismo que galvanizou a institucio-
nalidade, convertendo seus pleitos em politicas publicas. Unificou
movimentos sociais e a esquerda em geral em torno destas duas
importantes bandeiras historicas, estabelecendo um novo tempo
sem precedentes em nosso pais.

Acerca desta questdo acima, recorremos a um trecho de um
ensaio de Herbert Marcuse denominado Heideggerian Marxism
que afirma: “Os problemas filosoficos relativos a verdade também
tém ‘histéria’, ndo no mero sentido factual de sua producao na
‘histdria’, mas, sobretudo, no sentido essencial de que estao anco-
rados nas condi¢des concretas de existéncia histérica e s6 ganham
significado a partir dessa perspectiva”.

Deste modo, a existéncia historica que lhes da significado e as
condigdes concretas sob as quais vivem, faz com que as familias
assentadas da reforma agraria e desta ‘agricultura familiar’ se
sintam efetivamente realizadas no contexto social advogado e se
reconhecam nas representa¢des advindas da vanguarda de orga-
nizagoes que se credenciaram como arautos destes segmentos?

Como vivem, realmente, no interior de suas comunidades, pes-
soas que sdo glamurizadas como agentes de um novo tempo no
campo em nosso pais? Sera que estas pessoas compreendem suas
realidades precarias a luz do prestigio que auferiram na sociedade
ou sdo reféns do mundo das ideias que exaltam suas qualidades e
paralisam suas possibilidades? A realidade concreta confirma as
teorias que impregnam o mundo dos intelectuais? Eles ja se aven-
turaram em conhecer de perto, em extensdo e profundidade, a
realidade fatica destas comunidades sem os dculos ideoldgicos de
visdes de mundo, em geral condicionadas por paradigmas tedri-
cos utilizados de modo absolutamente arbitrario ao real?



Parece-nos, por tudo isto, que este ser social da reforma agraria
e desta ‘agricultura familiar’ nao se reconhece a néo ser por meio
de fragoes doutrinadas pelas teorias que acerca de si sdo formula-
das.

Nio podemos mais conviver sob o viés de que, se a realidade
contraria a teoria destas organizag¢des e/ou militantes, pior para a
realidade.

O tempo atual, de complexissima realidade, sem duvida, é a
expressdo das conquistas das lutas sociais do passado recente. Ja
o futuro estara marcado pelos avangos conseguidos por inumeras
formas de luta e trabalho, ndo de uma fonte, mas de infinitas pos-
sibilidades, sendo a histdria estaria congelada. Mas, como afirma
em sua bela composicao, Vital Farias: “o real e a fantasia se sepa-
ram no final”.

Por isso, é preciso que as agriculturas familiares e a reforma
agraria realmente existentes superem os resquicios de anacronis-
mo imposto pela logica de desenvolvimento do capital e abracem
com for¢a o futuro.

E preciso decifrar o marco que deflagrou o ciclo atual da re-
forma agraria e das agriculturas familiares realmente existentes.

O processo que enseja a conjuntura recente foi constituido por
duas vertentes:

1-Na retomada radicalizada da luta no espago rural, em
meados da década de 1990.

2-A luta do movimento sindical rural pelo reconhecimento
da categoria da pequena produgdo, que se converteu em agri-
cultura familiar no dmbito de criagdo do Mercado Comum
do Sul (MERCOSUL).

O éxito nesta nova etapa da luta popular no campo ficou con-
figurado na criagdo de uma politica especifica denominada PRO-
NAF (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Fa-
miliar) que sucedeu ao PROCERA (Programa de Crédito Especial
para a Reforma Agraria), unificando as politicas publicas. Foi uma
grande vitéria politica do movimento sindical rural sobre os de-
mais segmentos da luta especificamente agraria.

Esta vitdria do movimento sindical, que ao final converteu e a
tudo unificou no que passou a ser conhecido como PRONAF, nao
é algo inédito no pais. Na década de 1960 foi criado um movimen-



to sindical rural que visou suplantar as Ligas Camponesas. Isto de
fato se consumou, mas nao vamos adentrar nos meandros do tipo
de apoio que este movimento sindical auferiu para enfraquecer
as organizagoes de luta radicalizada pela reforma agraria daquele
periodo histdrico tao conturbado.

A consolidagao de politica para estes segmentos, no periodo
recente, teve como protagonistas as organizagdes sociopoliticas do
campo, que coordenam amplos setores da pequena produgéo, do
movimento sindical rural e dos sem-terra.

Esta vitoria institucional ampliou exponencialmente as possi-
bilidades de influéncia por parte dos trabalhadores e das trabalha-
doras nos rumos das politicas publicas do pais.

Este avanco brutal da participa¢ao popular destes segmentos
talvez encontre paralelo histérico nas lutas sindicais do final da
década de 1970, nos estertores da ditadura militar.

Considerando todo este avango institucional, tendo como
horizonte historico os 22 anos do PRONAF é preciso propor,
por outro lado, avangos e solucdes duradouras na perspectiva de
acumulacdo de forga e de poder estrutural para estes segmentos
populares nas dimensoes da politica, do social e do econémico.
Outro estagio do desenvolvimento destes segmentos na sociedade
deve ascender a um patamar de progresso sustentavel.

Para tanto, outro ciclo de luta e trabalho deve ser aberto. O
periodo atual de iniciativa politica e o estagio de acumulacao de
forga institucional, embora de adversidade conjuntural extrema,
ainda assim, possibilita isto, devido a terra ser um fabuloso meio
de produgéo.

Outro fator determinante na atual conjuntura é que o ESTA-
DO continua em disputa.

Por conta disso, exatamente, é preciso o estabelecimento de um
marco zero para outro arranque, na perspectiva de um Projeto de
Nacgdo com base na mais elevada tradicio de luta e trabalho da hu-
manidade, numa perspectiva de sociedade onde impere a demo-
cracia politica, econdmica e social, em conjung¢ao, com o comando
dos produtores e produtoras livremente associados.

Este estagio, no entanto, nao sera alcan¢ado em saltos e abre-
viagdes artificiais a revelia do desafio do tempo historico (Més-
zaros). “Antes” da livre associa¢ao serd preciso encarar a politica



para além do leviata (0 ESTADO) e isto pressupde dominar este
espaco de poder em favor da classe do trabalho.

Para atingir um novo patamar serd preciso, portanto, uma re-
leitura critica do que viemos construindo nos ultimos tempos.

Assim, ao reconhecermos fortalezas no seio das agriculturas
familiares e da reforma agraria realmente existentes, também
reconhecemos fragilidades. Por isso ndo sugerimos erguer argu-
mentos adjetivados de ordem moral contra o agronegdcio, mesmo
considerando as sérias restri¢oes a um perfil de destruicao produ-
tiva que este exerce.

A logica de critica ao agronegdcio, no nosso entendimento,
deve ser efetuada em bases substantivas e ndo alentadas por jar-
goes. Facamos o bom combate de superagdo. Mostremos que so-
mos os arautos da sociedade do futuro e nao espelhos partidos e,
portanto, mal refletidos do passado.

Deste modo, a logica de relagdo sugerida as agriculturas fami-
liares e a reforma agréria realmente existentes em relagdo ao agro-
negocio e a sociedade como um todo, também deve ser calcada
numa dialética de “negacdo da negac¢do”. Ou seja, é determinante
ter lucidez acerca da linha de formacédo histérica e atual do de-
senvolvimento do capital no espago rural, do qual deriva o agro-
negocio, negando suas agoes deletérias, mas nao tendo receio em
identificar e considerar o estagio de desenvolvimento das forgas
produtivas que ensejou e auferiu.

Por seu lado, a pequena produgéo, neste contexto, ¢ resultado
linear de um tipo de desenvolvimento que o capitalismo brasileiro
estabeleceu e ndo que se impds a si mesma, antes o contrario. Isto
porque o capitalismo é um modo de producao globalizado que se
articula em formacdes sociais, as quais isoladamente nédo repre-
sentam mais do que formas particulares de sua logica global (do
capital).

Ademais, as agriculturas familiares, historicamente, nao exis-
tiram como categoria relevante no campo. Por isso, ¢ um equivoco
tratar a pequena produgdo per si posto que ndo ofereca margem
a “(...) manipulacio de efeitos em si e por si, isolados das causas
(..., nem (...) a universalizacdo de exce¢des impossiveis de serem
generalizadas (..)”, a permanecer esta concepgdo que orienta as

2 Para Além do Capital - Rumo a uma teoria da transigdo, Boitempo Editorial,
Sao Paulo, 2002, Istvan Mészaros, pag 40.

40



tratativas destinadas ao que se convencionou chamar de agricul-
tura familiar, generalizada indevidamente como se fora um bloco
unico, que ndo o é.

Parece um contrassenso, admitimos, mas a prevalecer uma vi-
sao simplista e maniqueista em relagdo ao agronegécio (“o mal”) e
as agriculturas familiares e a reforma agraria realmente existentes
(“o bem”), entao impossivel sera sair desta armadilha erguida por
uma ideologia ilusoria, posto que a acumulagdo de riqueza é de-
monizada e a pobreza é exaltada.

Emblematico exemplo disto é o que relata o Le Monde Diplo-
matique Brasil, em sua edigdo de abril de 2010, na matéria intitu-
lada “Em Iaras, o MST produz”. No teor, a reportagem afirma: “(...)
As familias sao pobres, mas tém uma enorme consciéncia politica.
Uma visita ao assentamento dos sem-terra mostra uma vida so-
lidaria e cooperativa”. Nada contra, mas é preciso reavaliar este
conceito. A observagdo da citagao do jornal francés se restringe a
sua linha editorial adotada na matéria reportada. Esta observacao
aqui aludida, no entanto, para que se fique bem explicado, reco-
nhece a enorme contribui¢do que o MST tem dado ao Brasil.

A analise aqui oferecida é ciente que possui uma linha inusual
no meio das agriculturas familiares e a reforma agraria realmente
existentes. Alertamos, portanto, que a politica prevalecente ado-
tada para estes segmentos é uma “(...) entre muitas, ndo o unico
caminho para a verdade (...)”".

Em regra, os movimentos e organizagdes sociais apresentam
aos governos propostas que se adequam as politicas publicas pré
-existentes, até porque fomos protagonistas na construgao destas
politicas. Por isso, concordamos com esta logica. Mas, oferecemos
em contribuicdo outros olhares, outras propostas, outra estética
-politica (formas de construcio de poder real) e perspectivas.

Por isso, requerimos aos interlocutores se abstenham de ava-
liagbes precipitadas e solicitamos evitar agodamentos, porque
“travada a mente na ideologia (...) como se o coragdo tivesse antes
que optar entre o inseto e o inseticida” (Eclipse oculto - Caeta-
no Veloso) pode travar o didlogo as novas reflexdes, resultando
disso bloqueio aprioristicos a alternativas substantivas e vidveis.
Abram-se as mentes!

3 Contra o Método, resenha sobre livro homénimo de Feyerabend, de Gil-
berto Dupas, Folha de Sao Paulo, 08.01.2009.
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Afirmamos que esta proposta aqui consignada é um ensaio que
visa lancar luz sobre uma realidade ofuscada pela luta ideologica
na sociedade, tanto de um lado como do outro.

E uma proposta que a Via Trabalho est4 tentando aplicar em
varias regides do pais. Para tanto se faz absolutamente necessario
fundamentar porque consideramos factivel a implantagao de Cen-
tros Dindmicos da Socioeconomia (Polos de Desenvolvimento)
das Agriculturas Familiares e da Reforma Agraria, numa logica
contraria a Lei de Pareto, como aplicados aos polos de desenvolvi-
mento econdmico do capital.

A légica de Polo aqui sugerida, refere-se a implantagdo de agoes
que sejam catarticas nas regides onde se instalem, servindo de re-
feréncia a ser replicada a partir de uma for¢a material constituida
pelas agriculturas familiares e a reforma agraria realmente exis-
tentes, com viabilidade pratica.

E uma proposicdo que analisa um periodo e defende uma es-
tratégia associada a uma nova légica de acao para o desenvolvi-
mento do campo, com o surgimento de um novo protagonismo
social e econdmico, algo historicamente viavel.

Propomos também outras perspectivas aos segmentos das
agriculturas familiares e da reforma agraria realmente existentes
no pais e a luta politico-estratégica em nossa sociedade.

Esta perspectiva, assim julgamos, pode ter éxito se houver a
constituicio de:

1-Circuitos Econdémicos integrados em dambito nacional e
internacional;

2-Uma rigorosa Organizagdo Empresarial das agriculturas
familiares e da reforma agrdria realmente existentes e;
3-Uma extensa, articulada e eficiente Organizagio Inte-
rempresarial destes segmentos entre si, numa circularidade
produtiva, industrial e comercial.

Deste modo, é pertinente afirmar, peremptoriamente, que o
éxito das agriculturas familiares e da reforma agrdria realmente
existentes, no cumprimento de um papel diferenciado daquilo que
se arquitetou nas ultimas duas décadas, dependera da constituicao
de uma nova estética-politica que crie um amalgama com a luta
e o trabalho pelo adensamento produtivo de milhdes de peque-
nas propriedades e sua integracdo numa extensa cadeia de valor.
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Ou seja, a luta e o trabalho socioeconomico, na perspectiva aqui
apresentada, devem se fundir com uma nova légica nas relagoes
de poder politico e suas interfaces institucionais e culturais (novo
modo de ser desta agdo). Esta fusdo deve ser de mao-dupla.

Dai ser um monumental equivoco associar as agriculturas fa-
miliares e a reforma agraria realmente existentes a “gera¢ao de em-
prego” ou a um tipo de atividade bucélica no campo, como muitos
segmentos querem fazer crer. Neste contexto, as agriculturas fa-
miliares e a reforma agraria realmente existentes nao tém lugar,
e uma consequéncia direta deste modelo é o empobrecimento das
familias do campo. “(...) Nao ha democracia no sistema agroali-
mentar. E por isso é necessario reivindicar essa “democracia real”
também nos atuais modelos de produgéo, distribui¢do e consumo
de alimentos (...)™. E isto ndo se consegue com posi¢des apelativas,
mas se se conseguir estruturar avangos tecnoldgicos na pequena
produgdo associada em escala. Mas, o “pais ndo tem conseguido
fazer chegar a essa gente o progresso da tecnologia na pequena
propriedade™.

Afinal, consideramos ser um equivoco destruir plantagdes do
agronegocio como forma de se tentar demonstrar como é nefasta
sua légica de destrui¢ao produtiva, similar a como agiram os ope-
rarios no século 18 (os ludistas), no inicio da revolug¢do industrial,
destruindo mdquinas das industrias como forma de protesto pelas
suas precarias condi¢des e desumanas jornadas de trabalho.

A fim de cumprir um papel adequado como for¢a de produgéo
¢ fundamental que os segmentos aqui referenciados passem a de-
ter uma capacidade produtiva, que deste modo poderdo superar
sua condi¢ao de simples produtores de mercadorias. As mudangas
advirdo mediante uma reestruturagdo e reconversiao produtiva e
a sua integracao interempresarial que desdobre em cadeias e ar-
ranjos produtivos de escala, com alta tecnologia e conhecimentos
aplicados e a constitui¢ao de um mercado comum com interven-
¢do unificada e a ele direcionada.

A reestruturagdo e a reconversao produtiva ensejard a expan-
sdo econdmica, abrindo perspectivas para uma nova sociabilidade,

4 Ocupando o sistema agricola e alimentar — Esther Vivas (+info: http://es-
thervivas.com/portugues/),
5 Entrevista do Valor Econdmico com Antdnio Delfim Netto, 09/09/2013.



pois amplia em muito as possibilidades de articulacdes produtivas
e, consequentemente, uma ampla reprodugéo social de valores.

Entdo, ante este cendrio de crescentes entraves, como as agri-
culturas familiares e a reforma agraria realmente existentes pode-
rao cumprir o papel de contribuirem no fornecimento massivo de
insumos agricolas ao mundo?

Assim,

No exato momento em que o governo federal estabelece um
rompimento com a politica publica anterior, restringindo drasti-
camente 0 apoio a estes segmentos;

No momento em que as agriculturas familiares e a reforma
agraria realmente existentes ainda sdo reforcadas quase que ex-
clusivamente com linhas de acesso ao microcrédito por endivida-
mento familiar, algo insustentavel;

No momento em que a infraestrutura existente e as disponibi-
lizadas sdo minimalistas e, decorrentes disto, incompativeis com
uma agricultura competitiva na perspectiva de atendimento a ele-
vacdo de consumo de alimentos saudéveis da sociedade brasileira
e mundial - inclusive a insuficiente logistica para o segmento. Isto
no exato momento em que, segundo proje¢des da FAO/OCDE, ha
a necessidade de aumento da produ¢ao mundial de alimentos em
cerca de 20% e no Brasil 40% para atender a demanda até 2020.

Neste diapasao, a tese segundo a qual as agriculturas familiares
e a reforma agraria realmente existentes suprem o fornecimento
de alimentos ao pais na ordem de até 70% compde uma aritmética
que parte de uma visdo estatica e inercial que termina por atuar
como forga de retragdo e arranque para outros patamares destes
segmentos produtivos, pois encontram-se virtudes onde h4, cer-
tamente, atividades de absoluta subsisténcia familiar direciona-
das, tdo somente, a sua propria seguranga alimentar, pois o que se
chama de excedente é quase uma espécie de acidente da atividade
regular.

No momento no qual a nova divisdo internacional do trabalho
coloca o Brasil na condigao de fornecedor de matérias primas na
forma de commodities e minerais, ampliada recentemente pela
légica da bioeconomia, impondo uma espécie de retorno a uma
“vocagdo agricola”, inclusive determinando uma extensa pauta de
exportagdo, embora este fator impacte negativamente a renda na-
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cional. Esta “vocagao agricola” projeta o pais ser o “rei do alimen-
to” até 2020, superando qualquer outra nagdo neste quesito.

No momento em que o agronegdcio continua a expandir sua
produgéo e define sua participagdo em 23% do PIB nacional. Na
safra 2017/2018 a estimativa da CONAB ¢ que sejam colhidas 228
milhoes de toneladas de graos, cujo pressuposto é o atendimento
ao consumo de produtos primarios requeridos no mundo;

No momento em que o agronegdcio ja adota em larga escala a
agricultura de precisdao num padrao de alta tecnologia e eficiéncia
de gestao aplicada a produgao;

No momento em que o agronegdcio atrai uma nova geragao de
executivos altamente qualificados e que estdo mudando os méto-
dos de cria¢ao de animais e as tecnologias da produgao de semen-
tes e insumos, além de promover uma modernizagao na gestao das
empresas agricolas;

No momento que o agronegdcio ja incrementa a agricultura de
baixo carbono mediante plantio direto e a integragdo produtiva da
pecuadria, da agricultura e da floresta;

No momento em que estes “dois modelos” acima, de produgéo
agropecuaria, convivem paralela e tensionadamente, é preciso re-
pensar o perfil do desenvolvimento rural pretendido para o pais,
sobretudo pelo papel que cumprem, neste contexto, as agricultu-
ras familiares e a reforma agraria realmente existentes. Por qué?

Primeiramente, é preciso repensar e reposicionar o papel dos
segmentos sociais em questdo, posto que nao seja nada desprezivel,
a titulo de exemplo, haver a disponibiliza¢ao de um estoque apro-
ximado de 88 milhoes de hectares de terras obtidas pelo ESTADO
brasileiro para assentar familias no pais, sendo que, dos cerca de
9 mil assentamentos existentes, 80% das familias possuem até um
(1) modulo fiscal, sendo que, se estima haver 80% de ociosidade
produtiva.

Segundo, a terra sendo um meio de produgéo e capital imobi-
lizado deve ser tratada a partir desta caracterizagdo, tanto pelos
agentes publicos como e, principalmente pelos produtores que ob-
tém suas parcelas como unidades de produgido familiar.

Terceiro, a fragmentagao da terra é fator de retragdo violenta ao
impulso gerador de uma economia de escala no segmento.

Quanto ao Norte e ao Nordeste, sobretudo, se diz que ndo tem
“predominantemente aptiddo agricola” e carece de politicas de
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combate a pobreza extrema, da qual é vitima secular, principal-
mente a drea rural. Neste sentido, se desconsidera a desigualda-
de regional decorrente da légica de desenvolvimento histérico do
capital nestas regides, combinada com a expropriagao social que
foi imposta aos segmentos populares, agravada pela adversidade
climatica que predomina na mesorregido do semiarido.

Esta situagao historica dizimou possibilidades de emancipagao
do povo, tentado resgatar por lutas sociais, embora carentes de tra-
balho e vivéncia empirica, além de a¢des que visem estabelecer e
influenciar a implantagdo de politicas publicas de inclusdo social.

Por isso, exatamente pelo fato da desigualdade regional, ¢ ne-
cessario se pensar para o Norte e o Nordeste politicas dentro do
padrao de “curvatura da vara”, ou seja, devido ao enorme passivo
historico secular torna-se fundamental que se adotem medidas
que visem compensar o desequilibrio socioeconémico imposto
mediante aplicagdo de investimentos de porte elevado para ree-
quilibrar a “paridade de armas” entre os setores da economia, das
agriculturas familiares e da reforma agraria realmente existentes e
do denominado agronegécio, embora ambos sejam agronegdcios,
latu senso.

E preciso considerar o “(...) conceito de regido se fundamenta
na especificidade da reprodu¢ao do capital, nas formas que o pro-
cesso de acumulagdo assume, na estrutura de classes peculiar a
essas formas e, portanto, também nas formas de lutas de classes e
do conflito social em escala mais geral (...)™.

Mas, é preciso superar o conceito de “novo modelo” associado
as agriculturas familiares e reforma agrarias realmente existentes
na forma de experiéncias pontuais e localizadas devido, repeti-
mos, a que “uma reproducao ‘alternativa’ restrita a um espago pe-
queno fica na dependéncia das funcdes de mercado e do ESTADO,
uma vez que por conta propria s6 consegue satisfazer poucas ne-
cessidades vitais. (...) O ‘platonismo de modelo’ é produto da teoria
econdmica burguesa, nao da critica radical do trabalho™.

Dito isto, é preciso destacar que todo arcabougo conceitual e
operativo adotado e postos em acdo efetivamente nos dias atuais
pelas agriculturas familiares e a reforma agraria realmente exis-

6 Elegia para uma Re(li)gido: SUDENE, Nordeste. Planejamento e conflitos de
classes. 3@ ed. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1981, pag. 27.

7 Robert Kurz, sociélogo alemao, recém-falecido.
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tentes tem secundarizado, ou até mesmo desprezado, em face da
“opg¢ao pela logica de um modelo alternativo”, o estagio atual de
desenvolvimento do capital e como ele tem impactado a socieda-
de, sobretudo que sua for¢a advenha da economia que é o comple-
xo fundante de todas as relagoes e que determina e subordina as
outras esferas sociais, politicas e culturais.

Supor que basta a critica ideoldgica e a agitacdo politica con-
tra o agronegocio para que estejamos exercendo nosso papel ¢ um
ledo engano. A maior critica que possamos engendrar em relacao
ao agronegocio é constituindo as agriculturas familiares e a refor-
ma agraria realmente existentes em forgas produtivas desenvolvi-
das e, neste sentido, ¢ fundamental se revolucionar constantemen-
te para determinar as relagdes de produgéo e reprodugao social de
valores.

Por isso, é extremamente necessario elevar as agriculturas fa-
miliares e a reforma agraria realmente existentes a condigdo de
poténcia socioecondmica, equivalentes em capacidade produtiva
ao agronegdcio, constituindo e consolidando sistemas, cadeias e
arranjos produtivos rentaveis e sustentaveis.

Mas, a concentragdo de riqueza e poder é tao brutal que de
“tempos em tempos acaba aliviada por uma redistribuicao paci-
fica ou violenta™.

Nao ¢ a determinagao/desejo politico, portanto, mesmo aquela
que se funda na mais poderosa institui¢do (0 ESTADO) que fara
com que as agriculturas familiares e a reforma agraria realmente
existentes cumpram o papel de atividade produtiva que rivalize
em equivaléncia ao agronegocio, numa improvavel disputa entre
dois modelos, até porque tém cumprido atualmente papéis distin-
tos na cadeia produtiva rural, correndo em paralelo.

E preciso, inexoravelmente, articular a interagdo entre a politi-
ca, o social e 0 econdmico, na perspectiva que aqui apresentamos.
Isoladamente a politica nao reverbera poder ao social e muito me-
nos se for (como é) destituida de tentativas de empoderamento
econdmico. E preciso, entdo, construir estas trés dimensdes estra-
tégicas fundindo-as numa s6, constituindo um no inextricavel.

Mais ainda, para os que compdem a superestrutura, que ¢ o
ambiente proprio da politica, faz-se necessario rever o que baliza

8 in Li¢oes da Historia — por Antonio Delfim Netto, Revista Carta Capital -
09/06/2014.
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os vetores para os quais suas a¢des sdo direcionadas, pois podem
até fruir de uma estrutura que representam (o ESTADO) e até te-
rem forga institucional propria, que desdobrem em fortalecimento
de grupos de interesses determinados, mas o compromisso com a
classe sera cumprido apenas se estiver (a politica) numa zona de
conforto?

Em sentido diametralmente oposto, o desapossamento por de-
legacdo que sofrem os setores de infraestruturas sociais gera uma
fragilizacao e uma dependéncia do segmento a politica.

Por que este desapossamento por delega¢io é nefasto? Segundo
Mészaros

(...) no decurso do desenvolvimento humano, a funcido de
controle social foi alienada do corpo social e transferida
para o capital, que adquiriu assim o poder de aglutinar os
individuos num padrao hierdrquico estrutural e funcio-
nal, segundo o critério de maior ou menor participa¢ao no
controle da produgéo e da distribuigéo.

Em sendo assim, numa sociedade dita como democrdtica é
preciso que se leve em conta que o sistema nao existe sem um vigi-
lante processo de controle social, e esta ferramenta muitas das ve-
zes (ndo apensas em casos isolados) sdo aquelas em que o proprio
movimento popular e a politica constituiram, e o capital de algu-
ma forma delas se apodera, cooptando-os, ou busca manipula-las
sob o manto da “participagdo”.

Por isso “se torna vital ultrapassar os limites paralisantes da
politica de consenso” (Mészaros).

Aqui é preciso abrir um paréntese para apresentarmos um fa-
tor estrutural que tém determinado a assimetria fundamental que
tém distinguido o exercicio da unidade dentre os setores consti-
tutivos do capital e a fragmenta¢ao do mundo do trabalho, isto
porque

“(...) a classe dominante tem de defender interesses reais,
muito grandes e evidentes por si mesmos, que agem como
uma forca de unificagido poderosa entre suas varias cama-
das. Em completo contraste, a estratificagdo interna das
classes subordinadas tende a intensificar a contradicio
entre os interesses imediatos e os de longo prazo, definin-
do estes ultimos como meramente potenciais, (...) cujas
condigdes de realizacdo necessariamente escapam da si-
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tuagdo imediata. Surge dai a necessidade de uma atitude
inerentemente critica em relagdo a exigéncia de unidade
na classe subordinada, implicando a articulagdo pratica
de modos e meios de a¢do para mobilizar e coordenar
positivamente as diversas for¢as de suas numerosas ca-
madas, sem superpor a elas uma estrutura burocratica de
“unificagdo’ vinda de cima” (...)%.

Outro viés que compromete a classe do trabalho é o corporati-
vismo. Por qué?

A burguesia, que exerce sua dominagdo num verdadeiro estado
de arte, mantém a unidade entre suas fracdes como classe social
una, permeada por um fio condutor ideolégico que cria um amal-
gama e cimenta suas relagdes. Esta condi¢dao de dominio, no en-
tanto, nao oculta nem consegue disfarcar o seu perfil histdrico de
destrui¢do-produtiva. Isso se sabe muito bem.

Ao contrario, a fragmenta¢do do mundo do trabalho, que lhe é
prejudicial, posto que seja classe dominada e seu fio condutor vem
sendo adotado por uma vanguarda politica que reivindica ser a
sintese de representacdo da classe. Este contraste tem levado para
as calendas gregas as solugdes estratégico-estruturais e adiado as
possibilidades de mudangas efetivamente revolucionarias.

Deste modo, cabe construir no interior da sociedade civil a¢des
que apontem na desfragmentac¢ao das organizagdes populares me-
diante um esforgo titdnico para, estrategicamente, inserir na luta
a conjuncdo das esferas politicas, sociais, econdmicas e culturais,
integrando-as enquanto agdo de

“(...) um grande bloco social (...) e politico dos (...) que so-
frem as consequéncias (...) negativas do sistema do capital,
bem como, para este fim, faz-se necessario (...) a articula-
¢do da esquerda social com a esquerda partidaria (...) que
seria facilitada se fosse abandonada a estreita concepgido
tradicional de politica que tende a reduzi-la (...) e confi-
né-la na esfera de (...) luta relacionada com as institui¢des

juridico-politicas (...)”".

Em sentido contrario é preciso que

9 Para Além do Capital - Istvan Mészaros - Ed. Boitempo e Unicamp -
2002.

10 Desafios da Esquerda Latino-Americana depois de Seatle (texto) — Marta
Harnecker - agosto de 2001.
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“(...) a esquerda partidaria consiga se aproximar da es-
querda social (...), sendo necessario que se renove ideologi-
camente, mude sua cultura politica e estilos de trabalho e
incorpore ao seu arsenal as formas de luta e de resisténcia
inovadoras implementadas pela esquerda social™"'.

Por isso
“(...) a convergéncia dos diferentes setores da esquerda, ndo
pode ser (...) conseguido de maneira voluntarista, criando
a partir de cima coordena¢des que possam acabar sendo
somente soma de siglas. E preciso superar também aqui a
relagdo verticalista vanguarda-massa” (Harnecker, 2001).

Sendo assim, sera preciso superar esta logica invertida da cul-
tura politica vigente e inserir simbolos de poder ao social (delega-
dor) em perfeita conjun¢do com a politica (delegado), afinal nao
existira revolu¢ao duradoura e sustentavel que nao seja social, su-
perando a alienagao, caracteristica do presente.

Por isso, se 0 mercado afirma que o papel do ESTADO ¢ “criar
palco para o setor privado”, entdo o parafrasearemos no mesmo
tom: que se crie palco para os setores das agriculturas familiares e
reforma agrdria realmente existentes, e que estes sejam erguidos a
condi¢do de empoderamento econdmico-produtivo-social.

Nao se deve aceitar, no entanto, que o aprofundamento da crise
da economia capitalista nos leve a “aproveitar” os intersticios do
sistema e construir alternativas que, ao final, acomodario os in-
teresses do capital, uma vez que serdo experimentagdes infimas e
pifias, isoladas em si mesmas. Néo ¢, definitivamente, o que defen-
demos para as agriculturas familiares e a reforma agrdria.

Como o “modelo” das agriculturas familiares e da reforma
agrdria realmente existentes, entido, em sua absoluta maioria com
até um modulo fiscal seria alternativa real a produgao e a con-
sequente reproducio social em escala nacional, inclusive aquela
advinda da nova divisao internacional do trabalho?

E isto que esta proposta pretende contribuir em responder.
Para tanto, oferecemos caminhos concretos, factiveis e empiricos.
Mas, identificamos haver no meio alguns segmentos que vivem
em abstracao a despeito de se depararem com uma brutal realida-

11 Ibidem



de do capitalismo que abala constantemente os alicerces de diver-
sas concepgdes postas.

Por isso, reivindicamos espago para a defesa de um pensamen-
to e praticas plurais que, ao ser observado, possibilite a inescapavel
necessidade de se esquivar da “sindrome da reivindicagao suces-
siva” e “(...) para revirar o presente que habitamos, colocando em
questdo os modos de producao de subjetividade majoritarios. A
analitica do presente se coloca como estratégia para escapar das
formas ja estabelecidas (...), abrindo novas possibilidades de cria-
¢éo e expressdo (...)"'%. Assim, a proposta aqui apresentada deve ser
encarada como proficua e factivel, decisivamente, a fim de que um
novo tempo se instale no campo brasileiro e cuja realidade requei-
ra urgentemente UMA OUTRA REFORMA AGRARIA.

12 Artigo A Construgido Social do Presente: ética, estética e politica, resumo,
Juliane Tagliari Farina, Luciana Rodriguez Barone, Tania Mara Galli Fonseca,
Vilene Moehlecke - Universidade Federal do Rio Grande do Sul Porto Alegre,
RS, Brasil (Psico, v. 41, n. 3, pp. 296-302, jul./set. 2010).
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(...) este sistema transformou a politica, ao mesmo
tempo que agitou as prdticas sociais, valores e ideais
que haviam prevalecido por tanto tempo dentro dos

casulos dos costumes (...). No comego ndo era um
sistema, uma palavra, ou um conceito, mas algumas
formas esparsas de fazer as coisas diferentemente,
as quais se mostraram tdo bem-sucedidas que
adquiri-ram suas proprias pernas. Como todas as
novidades, essas prdticas adentraram um mundo

despreparado para a experimentagdo (...). Assim, o

mistério da ascensdo do capitalismo ndo é econdémico,
mas tam-bém politico e moral (...) (APPLEBY, 2010).

“a matéria real nos criou despejando-
nos ferventes e violentos nos moldes
desta

sociedade horrivel,

para fincarmo-nos, pela humanidade,
no solo eterno”.

(Attila Jézsef)

“A politica é o que é
eéoque

parece” (David
Runciman)

m razao de contexto é preciso afirmar: o Brasil é, hoje, uma
mmm Jas dez maiores economias do mundo, mas é “(...) uma
combinagdo mal engendrada - e friamente sistematizada -
de contradigoes (...)"" e desigualdade social. Isto ja ndo ¢ negado
por nenhum segmento empresarial, politico - governamental ou
ndo - movimentos sociais tematicos, os mais diversos, talvez pelo
quadro que encerra absoluto poder que o capital exerce sobre toda
a sociedade.
Esta unanimidade, no entanto, relativiza mediante iniimeros
mecanismos dissimulatdrios, o nexo entre a riqueza e a pobreza.
E sintomatico, neste sentido, que a prestigiosa publicacio do ca-

13 “Como vencer a pobreza e a desigualdade”, redagao intitulada ‘Patria Ma-
drasta Vil’, de Clarice Zeitel, de 26 anos, estudante que termina faculdade de
direito da UFR]J, incluida num livro, com outros cem textos selecionados no
concurso, premiada pela UNESCO. Ela concorreu com outros 50 mil estudantes
universitarios.

u
w



pital internacional, The Economist, tenha laborado uma extensa
reportagem sobre economia internacional, em outubro de 2012,
cuja manchete era: “MAIS RICOS, MAIS POBRES”.

Obvio que crescem os mais ricos e os mais pobres em face “(...)
do novo contexto global controlado por 500 grandes grupos eco-
nomicos, responsaveis por quase 50% do Produto Interno Bruto
mundial. Eles sdo maiores do que paises (...)"".

Continuamente a realidade se revela mais brutal e o préprio
sistema do capital ndo se faz de rogado em reveld-la. Em 25 de
setembro de 2017, uma ONG inglesa (a OXFAM) divulgou um re-
latério no qual consta que: “o 1% mais rico da populacao mundial
possui a mesma riqueza que os outros 99%, e oito bilionarios pos-
suem o mesmo que a metade mais pobre da populagdo no planeta.
Por outro lado, a pobreza é a realidade de mais de 700 milhoes de
pessoas no mundo. Trata-se de uma situagdo extrema”.

Este relatorio sustenta (e apela) que a “explosao da desigualda-
de” esté dificultando a luta contra a pobreza global. E um apelo
justo, mas resvala ao patético e até piegas porquanto a elite finan-
ceira mundial é quem produz cruamente a pobreza e violentamen-
te mantém seu dominio sobre a riqueza mundial produzida pela
classe do trabalho. Neste diapasao é mister registrar que na

“democracia da sociedade do capital tudo é negociavel,
menos a coer¢ao sobre o trabalho” (Robert Kurz).

No caso do Brasil, diz o mesmo relatério (OXFAM): “No Bra-
sil, a situagdo é pior: seis pessoas possuem riqueza equivalente ao
patriménio dos 100 milhdes de brasileiros mais pobres. E mais: os
5% mais ricos detém a mesma fatia de renda que os demais 95%.
Por aqui, uma trabalhadora que ganha um saldrio minimo por
més levard 19 anos para receber o equivalente aos rendimentos de
um super-rico em um unico més”.

Segundo dados do Atlas da Exclusdo Social no Brasil, de 1980 a
2000, cinco mil familias possuiam estoque de riqueza equivalente
a dois quintos de todo o fluxo de renda produzido pelo pais ao
longo de um ano, o que equivale a 42% do PIB brasileiro ou, em

14 Revolugdo no embate das ideias e projeto de sociedade, Marcio Pochmann,
11.01.20009.



média, R$ 138 milhoes'™. Mas, tem-se como certo que os brasilei-
ros vao gastar R$ 1,3 trilhdo a mais em 2020, fazendo do mercado
nacional o quinto maior do mundo.

Nao fora o que se denota no contexto estrutural acima citado,
o sistema do capital inaugura uma nova linha tatica para conferir
mais eficiéncia ao seu dominio mundial e a continuagdo da extra-
¢do de mais-valia absoluta da sociedade.

Esta nova tatica que é conhecida como terceira onda neoliberal
ou ultraliberalismo guarda algumas caracteristicas bem definidas
e ja perceptiveis e sentida, pois se encontram em agao.

Sao visiveis, portanto, as linhas das ofensivas que se executam
no mundo cujos eixos centrais podemos destacar:

Primeiro, para consolidar e ampliar seu dominio que ja é avas-
salador, a burguesia mundial imprime uma nova marca na con-
juntura internacional cuja linha esta assentada na construgdo de
uma nova modalidade, ainda nao processada pela ciéncia politica:
ESTADOS constitucionais ndo democraticos.

Este projeto impde uma ordem internacional de dominagédo
sobre ESTADOS nacionais subordinando-os as determinagdes
das corporagdes transnacionais.

Neste diapasdo, a democracia se transmuta e ha um ataque
frontal aos direitos mais elementares da classe trabalhadora em
diversos paises do mundo.

E um cenario de instabilidade onde a intolerancia é um distin-
tivo com um viés de total desprezo pelas regras constitucionais
nos varios Estados-Nag¢oes onde estd implantada, mais claramente
percebido nos paises de capitalismo periférico.

Segundo, as democracias ocidentais entram em crise porquan-
to ndo podem mais hegemonizar por consenso devido ao fato de
eliminarem em escala progressiva a sociedade dos beneficios da
riqueza e do desenvolvimento, operando entdo, um determinado
mecanismo de coer¢do que se instala abertamente.

Ha uma nitida usurpagao democratica a partir do interior das
proprias instituicdes do ESTADO, cujos ntcleos operam em auto-
nomia, por vezes até em confronto mutuo e secundariamente com
outro aparato estatal, embora numa contradi¢ao nao antagonica
e, sim apenas, ajustes de procedimentos e disputa pela primazia

15 Pochmann defende taxagdo de grandes fortunas para promover justica tri-
butaria, 09/07/2013.
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da condugdo, a fim de que determinado segmento obtenha mais e
melhores privilégios no interior do aparelho estatal.

Terceiro, os pactos sociais estdo em processo de ruptura e a so-
berania da vontade popular é sufocada pelo aparato estatal numa
manipulagdo da opinido publica.

Quarto, neste contexto nefasto, instituicoes do ESTADO que
deveriam preservar o interesse da sociedade, inclusive contra ar-
bitrios, passam a operar sob um regime de exce¢do com o seguinte
perfil:

1-Os executivos nacionais funcionam de modo ilegitimo, a
revelia da propria sociedade;

2-0 legislativo se aliena da representagdo popular e a des-
preza;

3-0 judicidrio emite jurisprudéncia ao arrepio constitucio-
nal e em sequéncia, determinado a cumprir o enquadramen-
to dos recalcitrantes.

Quinto, neste contexto a conjuntura carrega um alto grau de
instabilidade.

Sexto, a burguesia revela sua total incapacidade de conviver
com a democracia naquilo que ela tem de mais substantivo, qual
seja, a distribui¢do do poder e da riqueza existentes. Neste sentido,
mesmo que afronte seu proprio discurso, ela nao se rende aos ape-
los sociais que lhes sao dirigidos e desdenha da pauperizagao que
impde a largas parcelas da humanidade.

Sétimo, este cendrio dantesco decorre da implantacdo de uma
nova tatica do capital mundial e do projeto de suas classes trans-
nacionais, cujas estruturas se assentam em corporagdes que aufe-
rem riqueza superior a maioria dos paises e até lhes impdem poli-
ticas conforme seus interesses.

Oitavo, ademais este complexo financeiro-empresarial global
detém a intencdo de tornar as leis e a administragdo dos paises
do capitalismo periférico totalmente favoraveis as suas metas de
maximizagdo dos lucros e, portanto, mais acumula¢ao de poder e
riqueza concentrada num unico e exclusivo polo social.

Para além de todo este arcabouco de poder, o tempo atual
oportuniza ao capital uma guinada a direita que esta em marcha
na politica mundial e latino-americana. Experiéncias de governos
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de compromisso popular nesta regido do planeta estao sendo des-
montadas sob o sofisma de combate a corrupgao e ao populismo.
Contraditoriamente, a bandeira da esquerda contra a globali-
zagdo e o neoliberalismo estd sendo enfrentada pela direita. Por-
que o avan¢o da presenga da China no mundo pde em xeque o
sistema do capital via globalizagcdo sob a hegemonia e dominio
norte-americano. Para combater aquela nagdo, portanto, se requer
restringir o ambiente global de comercio, pois este ja esta impreg-
nado pelo mercado chinés. O Estado-Nagao serve a este proposito,
mas tras efeitos nao calculados aos paises do capitalismo central.
Nunca antes uma elite mundial deteve tanto poder como ago-
ra. Isto nos arrasta diretamente a uma profunda e extensa crise
civilizacional que leva a vaticinios do tipo “talvez nossa época seja
o fim da histéria do ESTADO moderno” (David Runciman).
Escoram estas iniciativas tentativas tedricas de fundamentar e
justificar este estado de coisas, bem como o de se construir narra-
tivas que visem demonizar os segmentos que tentam se opor a esta
iniciativa do capital global.
Assim, arautos do sistema justificam a situagao e neste propo-
sito tentam criar uma verdadeira inversao de valores afirmando:
“Quer surjam nos Estados Unidos, na Europa ou na Asia,
os populistas sdo previsiveis.

Seus primeiros alvos em geral sdo (...) as elites. Eles con-
vocam os cidaddos “verdadeiros” a retomar sua patria (...).

A imprensa livre também sofrerd ataques e sera descrita
pelos populistas como propagadora de desinformagéo
(fake news ) e inimiga da verdade.

Em seguida, o populista voltara suas armas contra os me-
canismos do Judicidrio e do Legislativo responsaveis por
contrabalanc¢ar o poder do Executivo.

(..)

A partir das multiplas defini¢des de populismo (...) é pos-
sivel destilar trés caracteristicas essenciais: criacdo de po-
liticas publicas populares, mas insustentaveis; designacdo
de um grupo populacional especifico como tinico mem-
bro “legitimo” da na¢ao; e adogao de um estilo de lideran-



¢a altamente personalizado, com énfase no relacionamen-
to direto com “o povo”.

H4 um consenso cada vez maior de que o populismo re-
presenta grave ameaga a democracia liberal e a ordem li-
beral internacional, sobre as quais a paz e a prosperidade
repousaram nas duas ultimas geragdes.

Democracias dependem de arranjos de poder compar-
tilhado, tribunais, Legislativos e imprensa livre e inde-
pendente, a fim de contrabalancar o poder do Executivo.
Como essas institui¢oes obstruem o livre reinado dos po-
pulistas, elas com frequéncia terminam sujeitas a ataques
ferozes.

(..)

A ordem liberal internacional depende, por sua vez, de
instituigdes como a Organiza¢do das Nagdes Unidas,
a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), o G20, a
Unido Europeia, o Acordo Norte-Americano de Livre Co-
mércio, entre outras, para facilitar o movimento de bens e
investimentos entre os paises.

Todas elas, somadas aos principios e valores subjacentes
que as levaram a surgir, estdo na mira dos politicos popu-
listas j& ha alguns anos™.'s

Entdo, nesta verdadeira cruzada de distor¢des propositadas da
realidade, que sao promovidas e impostas pelo capital internacio-
nal, seus tedricos justificam o injustificavel: a quebra da ordem
democratica como artificio para “preservar a propria democracia
liberal contra os ‘populistas™. Este argumento além de uma reles e
tosca grosseria ¢ um sofisma jogado como se fora tola a sociedade
e acomodasse tamanha aberragéo.

Outros tedricos, ainda, afirmam que o jogo numa democracia
liberal, dizem, permite certa alternancia na condu¢do administra-

16  Este artigo é parte da iniciativa Phil Lind de estudos sobre os Estados Uni-
dos, que trata do futuro da ordem liberal internacional. A série é liderada por
Robert Muggah e Taylor Owen e destaca Ed Luce, Steven Pinker, Anne-Marie
Slaughter, Francis Fukuyama, Susan Rice e Misha Glenny, sob os auspicios da
Escola de Politicas Publicas e Assuntos Internacionais da Universidade da Co-
lumbia Briténica.
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tiva do aparato estatal (o executivo) e uma margem de manobra
que viabiliza setores nao ligados ao capital a governarem, muito
embora dentro de regras restritivas.

Quando efetivamente a “alternincia de poder” na democracia
liberal é exercida por segmentos ndo associados ao capital, organi-
camente, estes sdo tratados como “populistas”, entdo a face cruel e
o poder real deste sistema aparece impondo medo.

Ademais, para blocar a defesa dos interesses das corporagdes
transnacionais e suas influéncias sobre os Estados-nagédo, a midia
que faz parte destes segmentos do capital, agora ergue argumen-
tos sofismaticos que associam o risco a democracia a um suposto
“populismo” e a fake news. O que isto quer dizer?

Indica que todos os segmentos que se opdem ao capital e bus-
cam disputar o espago democratico nos Estados-nagdes serdo
tratados como um desvio populista e a critica a0 monopolio de
circulagdo de massa de informagdes mediante a midia, quando
contestadas, serdo tratadas como fake news. Aqui se insere uma
linha de combate que se travara contra as redes sociais, pois sao
as informagoes oriundas delas que preocupam a grande midia in-
ternacional. Dai que se cria uma maxima de que tudo que nio
for originado da grande imprensa sera considerado fake news.
Ou seja, toda a luta da esquerda mundial vinculada aos partidos
e movimentos sociais destes segmentos sera tratada como agao
populista “sem fundamento e destituidas de sentido” e a critica a
manipula¢do da midia como fake news.

Em paralelo, ocorre um redesenho filoséfico e cultural num
contexto onde se inserem valores para justificar a légica e a ordem
de dominio na sociedade. Deriva dai uma palavra-conceito atual-
mente mais adotada: pos-verdade.

O que leva a adogao do termo pds-verdade? Seguramente ele
estd relacionado ao fato da globaliza¢ao e seus efeitos permitirem a
sociedade vislumbrar de forma nua e crua a realidade degradante
que o dominio do capital impde a humanidade. Para ofuscar esta
visdo, entdo, o capital lanca mao de novos conceitos afirmando
que o real (o que realmente existe) é apenas a expressao de uma
verdade (a visdo de determinado segmento, no caso o capital).

Assim, a pos-verdade enseja uma ruinosa e conveniente leitura
da realidade onde o que prevalece sdo os designios de poder es-
tabelecidos. Deste modo, a verdade de grupos sociais dominados
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ndo pode se erguer nem se deixar prevalecer. Os segmentos sociais
dominados vivem isolados num verdadeiro deserto do real (da sua
propria realidade). Isto é a matrix.

Eis os vieses da nova tatica do capital para ampliar e consolidar
seu dominio no mundo, atualmente.

Deste modo é possivel afirmar: a democracia como a conhece-
mos acabou.

Esta realidade, por outro lado, revela também a debilidade dos
setores progressistas da sociedade. Nisto, podemos dizer que

“O desafio para o campo progressista é enfrentar a croni-
ca desigualdade social, cujas marcas profundas ndo foram
apagadas pelo progresso recente. Ainda vivemos graves
niveis de concentra¢ao de renda e de riqueza, miséria, in-
justica fiscal, problemas estruturais no mercado de traba-
lho e acesso precario aos bens e servicos sociais basicos.
A universalizagdo da cidadania social depende da
realizagdo de uma série de mudangas estruturais.
O financiamento das politicas universais depende de
reforma tributdria que promova a justica fiscal, taxan-
do-se o lucro e o patrimoénio, e ndo o consumo. Tam-
bém requer a revisio do pacto federativo, o enfrenta-
mento dos processos de mercantilizagdo e privatizagdo
da oferta de servigos e o fortalecimento da gestdo esta-
tal, enfraquecida pelo avan¢o de diversos mecanismos
de gestdo privada que cria duplicidades, fragmentagio
e dificuldades para assegurar um padrdo de eficiéncia.
Naio existem perspectivas favoraveis para a superagio des-
ses problemas sem o resgate da politica e da democracia.

)

Também ndo  existem  perspectivas  favoraveis
para a superacdo desses problemas sem o refor-
¢o do papel do ESTADO, o que ¢ fundamen-
tal para a democracia e para o desenvolvimento.
Da mesma forma, crescimento econémico baseado na
industria de transformacio é condi¢ao necessaria para a
incluséo social e a redistribuiciao da renda.

(.)
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De fato, nas tltimas décadas o campo progressista dei-
xou de tratar dos grandes temas nacionais relacionados
ao enfrentamento do subdesenvolvimento politico, eco-
némico e social do pais. A fragmentacio da luta politica
em torno de pautas setoriais especificas tem prevalecido
ante o debate de temas estruturais. Partidos politicos, sin-
dicatos, movimentos sociais e universidade parecem vi-
ver enredados e prisioneiros de seus proprios labirintos.
Este fato esta relacionado a crise da democracia liberal re-
presentativa no contexto da concorréncia capitalista sob a
hegemonia do capital financeiro e do pensamento neoli-
beral. Existe clara assimetria na representagéo politica, em
favor dos interesses do poder economico. A esfera publica
foi esvaziada ante os valores do individualismo e da me-
ritocracia. Os ESTADOS Nacionais foram enfraquecidos
e perderam a capacidade de coordenar projetos de trans-
formagdo. No caso brasileiro, também é preciso levar em
conta a ‘secular capacidade das elites, para preservarem
o status quo social’, como ressaltada por Celso Furtado.
Esse quadro mais geral tem influenciado a agdo dos mo-
vimentos sociais, partidos politicos e sindicatos do campo
progressista. O papel que se espera dos partidos politicos
progressistas como institui¢des articuladoras das deman-
das da sociedade numa perspectiva de transformacéo foi
esvaziado nas dltimas décadas. Os partidos e o sistema
politico como um todo estdo submetidos a mercantili-
za¢do do voto, tornando-se dependentes das bancadas
particularistas de toda espécie. Infelizmente niao temos
unidade da esquerda no Brasil”. E as possibilidades disso
ocorrer sdo cada vez mais remotas” (Eduardo Fagnani -
IHU On-Line).

As debilidades aludidas acima, dos amplos setores progressis-
tas da sociedade, revelam um grau tdo acentuado de derivagdes
das formas-politicas adotadas, que ndao ha como nao reconhecer
um altissimo nivel de criatividades inseridas no contexto das
acoes, consistindo de um padrao de verdadeiras performances do-
tadas de alta dramaticidade que visam chamar a atengdo para o
descalabro que é a sociedade do capital.

Isto ocorre, certamente, pelo fato das relacdes sociais atual-
mente prevalecentes, calcadas num individualismo sem prece-
dentes, proporcionarem as pessoas infelicitagdo e ruina e os con-
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duzem aos planos de fuga que, ao final, reforcam o que se alega
combater (a sociedade do capital).

Nao por acaso, o socidlogo Anthony Elliot, autor do livro O
Novo Individualismo, afirmou categoricamente que a economia
do século 21 chegou a consolidar um novo tipo de individualis-
mo. Ele argumentava que o individualismo girava em torno da
construcdo de uma identidade privada, promovendo a distin¢ao
do individuo. Agora, na sociedade deste século, a economia nos
encoraja a mudangas tdo completas que rapidamente as identida-
des se tornam descartaveis.

A busca pelo reconhecimento, portanto, leva aos individuos
a buscarem uma distin¢ao, alterando continuamente seu padrao
comportamental, adaptando-o ao reconhecimento exigido pela
légica da economia politica do capital do século 21.

O padrao imposto pelo complexo sociometabolismo do capital
requer no empenho para sua superagdo uma determinada e ne-
cessaria acao coletiva de massa, como modus operandi, ou se nao
continuaremos a colocar band-aid em céncer.

Por isso, é vital a construcao de uma ampla politica que emule
o comprometimento e engajamento das pessoas na disputa pelo
espaco do ESTADO, sendo ele mesmo o cerne da luta, porquanto é
irrisorio esperar que uma fragil sociedade civil mude uma realida-
de ante a magnitude de poder do aparato estatal, mediante atos de
protestos e passeatas, onde apenas os corpos dos/as manifestantes
sao expostos a repressao do sistema numa espécie de volta ao me-
dievalismo cultural. Corpos contra aparatos, portanto, o que re-
sulta dai é repetido historicamente a exaustdo numa circularidade
ritual de vigiar, punir e sacrificar.

Ademais, outra expressao cultural-politica é adotada pelas
mais diversas organizagdes sociais cujas mais diversas manifes-
tacdes se tornaram restritivas. As chamadas redes sociais, neste
sentido, passaram a ser o modo par excellence utilizado para se
expressar politicamente. Este novo modo de expressdo atrofia a
luta politica real e encarcera a agdo, reduzindo-a apenas a uma
corrente de opinido. Isto é o que denominou Dominique Wolton,

Nas democracias, as redes sociais sdo uma extensio da
légica de expressdo, o que, na teoria, é positivo. (...) Na
pratica, as redes sociais sdo o “low cost” da democracia,
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porque resume a agao politica ao problema da expressio,
quando o grande desafio é conhecer e agir.

Para melhorar a democracia, cada um deve ficar no seu
lugar e fazer o seu trabalho. A (...) opinido publica deve
parar de pensar que ela é o coragéo revoluciondrio da so-
ciedade.

Eu sou da opinido de que ha mais inconvenientes do que
vantagens das redes sociais na politica. E uma perversio to-
tal achar que a auséncia de atores intermedidrios melhoraa
politica. Nao hd politica sem atores intermediarios. (http://
wwwl.folha.uol.com.br/mundo/2017/06/1892019-uso-de
-redes-sociais-na-politica-esmaga-o-futuro-diz-domini-
que-wolton.shtml)

E hora de mudar esta forma de expressdo e de luta. Uma nova
cultura de poder se impoe.

Este novo processo, no entanto, devera ensejar uma nova esté-
tica politica para além do que hoje se apresenta como cultura de
esquerda e movimentos populares. Isto pressupde um padrio de
construgido de poder que exige um ser social que no existe, ainda.
Ele precisa ser constituido e isto se fard com o efetivo dominio de
meios de producio e a elevacdo da classe trabalhadora a condigédo
de forcas produtivas desenvolvidas. Eis o que é determinante de
todas as questdes de poder postas.

Assim,

“O desafio maior do mundo do trabalho e dos movimen-
tos sociais que tém como nucleo fundante a classe traba-
lhadora é criar e inventar novas formas de atuagio, auto-
nomas, capazes de articular intimamente as lutas sociais,
eliminando a separag¢io, introduzida pelo capital, entre a
acdo econdmica (...), num lado (...), e a agdo politica, no
outro polo.

Esta divisdo favorece o capital, fraturando e fragmentan-
do ainda mais o0 movimento politico dos trabalhadores”.

Dai que a grande iniciativa é “enfrentar a tarefa extrema-
mente dificil de unir a esfera reprodutiva material, (...)
(socioecondmica) a politica ...) abrindo caminho no cam-
po da produgdo material, desafiando o modo de controle



sociometabolico do capital por meio da empresa coopera-
tiva” dos trabalhadores e trabalhadoras.

(Para Além do Capital - Istvan Mészaros)

Ante um ambiente tdo definido ndo é de se estranhar que se
encontrem discrepancias entre o mundo dos segmentos do Capital
e do Trabalho.

Primeiramente, as grandes cadeias globais de valor que disse-
minam sua produgdo pelo mundo numa combinagao de logistica e
busca de reducéao de custos (taxas de custo marginal zero), mas que
tem inaugurado uma tendéncia a operagdes que se concentram
num tnico mercado em que gozem dos beneficios de compras
governamentais e outros incentivos, denominada de “contetido
local”, dentro de um altissimo padrdo de acumulagéo de capital.

Estas cadeias globais de valor “tornaram-se uma for¢a central
impulsionadora de mudancas estruturais em muitas economias
modernas™’. A exemplo, esta forca central em remodelagem de
economias modernas é a parceria entre a CUTRALE (maior pro-
dutora de suco de laranja do mundo) e o banco Safra, cujos pro-
prietarios (dois bilionarios brasileiros, os Josés) se juntaram para
comprar a americana Chiquitita, visando dominar o mercado glo-
bal de bananas e outras frutas (a uniao dos Josés)'s.

Este quadro é agravado pelo que, hoje, é denominado de a 42
revolugdo industrial. Num ambiente que retne sistemas digitais
fisicos e bioldgicos de altissimo padrao tecnoldgico, em que o tra-
balho vivo é substituido por maquinas ultramodernas, impulsio-
nadas pela internet das coisas e a computagdo em nuvens, onde
robds integrados a sistemas cyberfisicos serdo responsaveis por
mudancas que transformardo a forma como vivemos, trabalha-
mos e nos relacionamos.

Sua escala terd alcance diferente de tudo que nés humanos
experimentamos antes e promoverao mudangas na forma de em-
prego atualmente vigente, com a automatizacdo total das fabricas,
cujo objetivo é levar a atividade produtiva a uma total indepen-
déncia da obra humana. Algo excepcional.

17 In Suprema Mistificagdo — texto de Antonio Delfim Netto — Revista Carta
Capital - 05/05/2014
18 InIsto E Dinheiro - revista semanal - edigdo 882 — 17/set/2014.
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As empresas criardo redes inteligentes que poderao controlar a
si mesmas em interagdo com os seres humanos.

Na agricultura, por exemplo, os seres humanos cumprirao o
papel de gerentes de atividades totalmente automatizadas.

As profissoes serdo experimentadas em atividades laborais que
ainda ndo existem, fazendo surgir determinadas fungdes e supri-
mindo outras. Os efeitos sobre o mundo do trabalho, certamente,
serdo devastadores. Neste jogo, os que ndo se adaptarem nao con-
seguirdo sobreviver.

Este cendrio sera pautado por novos valores, em que a elite
mundial os vé como justificadora de suas concep¢des de mundo
afetando ainda mais, a¢des de desmonte do mundo do trabalho e
seus direitos mais elementares. Repito, os direitos mais elementa-
res do mundo do trabalho serdo suprimidos para dar lugar a um
universo tecnificado e da robética.

Isto afetara o futuro do mercado de trabalho e a desigualdade
de renda de forma mais acentuada em ordem progressiva e impac-
tara a seguranca geopolitica do mundo.

Inexoravelmente vivemos o tempo da hiperinformacio e co-
municagdo, que gera um estresse na sociedade pela deficiéncia em
decodificar os enunciados que subjazem, mas sdo difusos pela sa-
turagdo de dados disponibilizados.

Segundo, por outro lado, o mundo do trabalho em que:

Uma extensa area social que participa de parte da renda nacio-
nal, onde destacamos quatro segmentos, tanto rurais como urba-
nos:

a-Aqueles oriundos da chamada protecdo social
mediante programas de transferéncia de renda, di-
recionado a massa da populagcido em condigio de
maior vulnerabilidade e extrema pobreza, que visa
estabelecer certa estabilidade na base da sociedade,
cujo objetivo é evitar convulsées sociais por parte
destes setores desfavorecidos;

b - Os sistemas produtivos das agriculturas familiares
e da reforma agrdria realmente existentes, extrema-
mente fragmentados, com baixissimo investimento e
disseminados no territorio nacional de forma espon-
tanea e desarticuladas entre si;
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c- O segmento que se autodenomina de economia so-
liddria, cuja presenc¢a na sociedade estd calcada em
agoes denominadas de informais e tempordrias. Sdo
os deserdados do emprego formal que tentam gerar
renda por conta propria.

Estas trés esferas guardam uma questdo em comum: vivem ao
nivel da subsisténcia e nao tem capacidade de acumulagdo econo-
mica. Auferem renda que lhes “garantem” um custeio basico de
suas vidas no limite inferior de satisfacdo de suas necessidades.

E mais, existe um entrelagamento conceitual, filoséfico e prati-
co entre as agriculturas familiares e a Economia Solidéria.

Neste sentido, como as agriculturas familiares e a reforma
agraria realmente existentes poderdo cumprir um papel historico
de suprimento de alimentos saudaveis as necessidades de consu-
mo da sociedade, se

“ndo é suficiente ter como referéncia para a¢cdes de econo-
mia soliddria o modelo de Empreendimento Econdémico
Solidario. (...) Parte da reflexdo aqui realizada aponta para
a conclusdo de que fora do universo das unidades e re-
des produtivas, tais a¢des ndo oferecem muito mais que
principios morais para a vida cotidiana. Nao resta duvida
de que as iniciativas associativas tém importancia imensa
e devem continuar recebendo cada vez mais apoio. Con-
tudo, (...) para que possa se apresentar como estratégia
ampla de desenvolvimento, um projeto precisa oferecer
orientacdes praticas e normativas que possam ser incor-
poradas por institui¢oes e pessoas em espagos diversos da
sociedade, institucionalizando habitos e regulando pro-

. 1o,
cessos econdmicos (...)”"%;

Terceiro, por fim, a grande massa de assalariados/as, esfera as-
sociada ao movimento sindical, porém em escala estruturalmente
regressiva.

Neste sentido é forcoso reconhecer, embora um reconhecimen-
to um tanto quanto dialético, que

“a experiéncia do passado deixa poucas davidas que todo
sistema econdmico se apoia em alguma forma de estimu-

19 A Produgao de Sentido e a Construgao Social da Economia Solidaria, tese
doutorado, Jonas de Oliveira Bertucci, Universidade de Brasilia, 2010 (grifo
nosso).
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lo para levar individuos ou grupos a produzirem. Orga-
nizagdes alternativas: escraviddo, coercdo, entusiasmo
ideologico, mostraram-se improdutivas, muito custosas e
transitorias, (...) de maneira que a distdncia entre o mais
rico e 0 mais pobre é agora (...) maior do que em qualquer
tempo, desde a plutocrata Roma Imperial .

Destacamos que o capital dispde de um ostensivo e portentoso
aparato que lhes da sustentagao politica e material, o ESTADO, e
6rgaos multilaterais como OMC e think tanks - institutos dotados
de alta complexidade e competéncia técnica para subsidiar com
precisdo este segmento dos grandes apropriadores do capital-di-
nheiro-riqueza.

Por seu turno, os esfor¢os intelectuais destinados aos segmen-
tos do mundo do trabalho se fragmentam em apoios de profissio-
nais que buscam contribuir e oferecer subsidios, que em geral sao
ofertados de modo assistematico, pontual ou irregular.

No diapasdo acima, contudo, para tentar construir formas so-
cietdrias que mais parecem um plano de fuga, hd uma légica in-
vertida segundo a qual se visa circunscrever o trabalho num corte
exclusivamente territorial, local, determinando um padrao parti-
cipativo aos atores sociais desde as microrregides até as macrorre-
gioes do pais, como modelo de desenvolvimento “alternativo”, “ri-
valizando” com a desterritorializagdo das grandes cadeias globais
de valor. Isto é contraditorio porque a

“(...) expansdo do capitalismo monopolista no Brasil apon-
ta no limite para uma dissolu¢do das ‘regides’, enquanto
espaco de produgio e apropriagéo de valor (...)"%.

Uma agéo localizada resvala em um trabalho alienado do seu
contexto global, circunscrevendo no territério formas de producao
e apropria¢do de valor em escala reduzida, tanto material quanto
espacialmente, ndo possibilitando o suprimento de demandas de
consumo ou servi¢os advindos da sociedade.

Ademais, ¢ inescapavel o fato de que o individuo é resultado do
seu meio. Se ele julga que no seu “territério” tudo é resolvido, e no
macroambiente geoespacial nao, passa a se alienar da necessidade

20 Livro The Lessons of History, de Will e Ariel Durant, 1968, citado in Ligées
da Histdria — por Antdénio Delfim Netto, Revista Carta Capital - 09/06/2014.
21 Elegia para uma Re(li)gido : SUDENE, Nordeste. Planejamento e conflitos
de classes. 32 ed. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1981.
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de forjar uma grande cadeia de valor global. O “local” para ele é o
principio e o fim de tudo. Nio é. E reflexo de outras decisdes que
sao adotadas e implantadas nos territorios. Esta “escolha indivi-
dual e autonomia local nada significam se as escolhas ‘auténomas’
feitas pelos individuos ou grupos de individuos, em nivel local,
forem anuladas pelos imperativos materiais do sistema do capital
e pelas diretivas autoritarias de sua estrutura de comando politi-
co total (...). S6 no reino da fic¢do se consegue o predominio das
escolhas individuais substantivas e a autonomia local enquanto
se mantém intactas as determinagdes estruturais conflitantes do
sistema do capital como um todo (...) na medida em que a estrutu-
ra antagonica/conflitante abrangente incorpora os microcosmos
conflitantes, bem como se reflete sobre eles, moldando-os confor-
me as exigéncias sistémicas gerais” (...) [Mészaros].

Do mesmo modo é a maxima de que o segmento social da
pequena producédo se justifica por si mesmo, em face de “gerar
emprego” no campo, cuja afirmagdo em género, nimero e grau
prescinde em encarar a atividade primaria como escopo de uma
economia a ser dinamizada pela presenca das agriculturas fami-
liares e da reforma agraria realmente existentes.

Agora, entendemos que é preciso ajustar e majorar a escala de
ganho adotada para caracterizar o segmento, até porque grassa
uma légica (ndo concordamos enfaticamente com ela) segundo a
qual a atividade das agriculturas familiares e da reforma agraria
realmente existentes é tdo somente uma espécie de autoassalaria-
mento, ndo uma atividade econdmica. Esta concepgao estabelece e
acomoda um baixo padrdo ao segmento onde subjaz uma espécie
de suposta teoria do valor-trabalho de Marx, que, em tese, designa
a producao de valor a partir do trabalho assalariado.

E comum aos que fazem parte de governos e até alguns movi-
mentos sociais e sindicais, assim como ONGs, alegarem que “os
assentamentos elevaram as taxas de emprego no campo, o que di-
minui a pressao por trabalho”?. Nesta logica, portanto, seria uma
politica para fazer face ao desemprego estrutural. Uma espécie de
compensagdo. Ou seja, é paradoxal, pois sendo as agriculturas fa-
miliares e a reforma agrdria realmente existentes uma atividade
econodmica, faz-se necessario rever como potencializar estes seg-

22 A reforma agraria possivel, entrevista da Carta Capital com Miguel Rosse-
tto, em 28/04/2014.
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mentos e suas expansdes a escala de atendimento as necessidades
de consumo das grandes massas.

Esta proposta (de autoassalariamento) estd fadada ao fracasso
em face de limitar o campo de atuagdo dos segmentos, criando um
circulo de ferro no seu entorno, uma vez que deprime a perspec-
tiva estratégica, bloqueia a possibilidade de emersao do segmento
como forga produtiva desenvolvida, além de estarem sob a égide
de uma politica publica que se limita a quantificar a for¢a de tra-
balho bracal.

Neste sentido, entdo, como as agriculturas familiares e a refor-
ma agraria realmente existentes fardo frente a isso, se uma “crise
alimentar acoita o mundo. Trata-se de uma crise silenciosa, sem
grandes anuncios, (...) mas que atinge a 870 milhoes de pessoas,
que passam fome, segundo indica o relatério: “O estado da inse-
guranga alimentar no mundo - 20127, apresentado no dia 9 de
outubro, passado pela Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Agricultura e a Alimentagao (FAO) (...)”?

E tdo grave esta crise alimentar que atinge a maior potencia
mundial. “(...) Ha anos, chegam até nds as terriveis cifras da fome
nos Estados Unidos: 49 milhoes de pessoas, 16% das familias, se-
gundo dados do Departamento de Agricultura dos Estados Uni-
dos, que incluem a mais de 16 milhoes de criangas. (...)">.

Além do mais, estima-se que a produ¢do mundial de alimento
tenha que dobrar até 2050, em decorréncia do crescimento esti-
mado em 38% da populagdo mundial, indo de 7,4 bilhoes para 9,5
bilhoes de habitantes. Algo assombroso.

O fato é que “(...) nos ultimos dez anos, as commodities tor-
naram-se ativos financeiros de fundos de investimento interna-
cionais. Em 2000, estes ndo chegavam a US$ 10 bilhdes. Em 2012,
passou de US$ 400 bilhoes, um aumento de 40% ao ano! Ha me-
nos de 20 anos existiam mais de 20 “traders” de cada commodities
(as oito mais importantes tinham mais de 160!). Houve a vertica-
lizagdo e fusdo antecipadas por Marx. Hoje, ndo passam de 15 or-
ganizagdes que financiam, compram, armazenam, transportam,
vendem e especulam com o resultado do trabalho de bilhées de
agricultores que nao tém o menor controle sobre sua produ¢ao. A
maior delas, a Glencore, que comercializa tudo, de petrdleo e me-

23 Ibidem.
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tais a agucar e trigo, acaba de aumentar sua integra¢ao. Comprou
uma participagdo na Ferrous Resources, em Minas Gerais™**.

Para além de toda gravidade do cendrio imediatamente acima
descrito, o “processo de globaliza¢ao da economia resultou em
uma estrutura perversa no mercado de commodities, em que um
pouco mais de uma dezena de tradings agricolas controlam bi-
lhoes de produtores rurais™*.

Acrescenta-se a tudo, ainda, o estipido desperdicio de alimen-
tos no mundo. Um relatério do final de 2012, de uma organizagao
britanica, intitulado Global Food; Waste not, Want not (“Alimen-
tos Globais; Nao Desperdice, Néo Sinta Falta”, em tradug¢ao livre)
indica que até metade de toda a comida produzida a cada ano no
mundo, ou cerca de dois bilhdes de toneladas, vai parar no lixo.
Ainda segundo o relatério publicado pela Institution of Mechani-
cal Engineers, do Reino Unido, o desperdicio de alimentos tam-
bém implica em desperdicio de recursos usados para a produ¢ao
deles, como agua, dreas para agricultura e energia. Além disso,
nos Estados Unidos e na Europa, metade da comida que ¢ compra-
da, acaba sendo jogada fora.

O estagio mais avangado de desenvolvimento propriamente
capitalista pode ser caracterizado como o da etapa historica em
que a relagao do trabalho é subsumida ao capital, promovida em
geral pelo assalariamento. Esta condi¢do, no entanto, nao se alte-
ra nesta fase histdrica contemporianea, mesmo em tempos de de-
semprego estrutural, a medida que a complexidade da relagao de
subordinagdo do trabalho se processa de modo bastante diverso e
variado em nossa sociedade.

Além do mais, estruturalmente, “o processo de desenvolvi-
mento capitalista vai criar e reproduzir permanentemente contra-
di¢oes sociais que se potencializam pelo simples fato de que, na
medida em que as forgas sociais movidas pelo capital geram uma
riqueza gigantesca, e cada vez mais concentrada, impdem miséria
ampliada para a esmagadora maioria da humanidade™.

24 Por que ler Marx hoje? - Anténio Delfim Neto, 13.03.13, articulista da Fo-
lha de Sao Paulo.

25 Entrevista do Valor Econd6mico com Antdénio Delfim Netto, 09/09/2013.

26 Balanco dos 30 anos do MST, por Maria Orlanda Pinassi, em 24 de feve-
reiro de 2014.
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De acordo com Mészaros, neste sentido, “o sistema sociome-
tabdlico do capital (...) materializa o esgotamento de todas as suas
possibilidades civilizatorias e expde seus limites mais absolutos,
impondo ao planeta um padrdo de desenvolvimento e de acumu-
lagdo absolutamente destrutivo, sobretudo para a classe trabalha-
dora que, frente a uma complexa e tragica fragilizagdo econémica,
adota posturas cada vez mais defensivas, a chamada linha de me-
nor resisténcia”’.

Na realidade, considerada as contradicoes e mistificagdes cor-
riqueiras das personificagdes do capital, o verdadeiro agente pro-
dutivo é o trabalho. A despeito disto, no entanto, ha uma variavel
inexoravel que determina a economia como complexo fundante
de todas as relagdes sociais, politicas e culturais na sociedade e o
seu tripé de sustentacdo assenta-se sobre:

1-A Produgdo e o controle

2-A Producgao e a distribuigdo

3-A Produgdo e o consumo.

Nosso entendimento da sociedade do capital e sua economia
politica, portanto, nos remete a critica e autocritica de que

“(...) o terreno da reprodugio social, descartado da pro-
dugdo, continua a ser o appeal das esquerdas deslocando
para esfera exclusiva da superestrutura ou no 4mbito do
terreno publico (...)*”

a linha de solugao para esta antagdnica situagao, a despeito de
que
“(...) em qualquer circunsténcia, as condi¢des da reprodu-
¢do social s6 podem ser garantidas pela mediagdo neces-
saria da atividade produtiva (...)"%’.

O fato é que persiste uma logica politica herdada da era neoli-
beral do capital, cujo ciclo nao foi rompido ou superado porquanto
o ESTADO brasileiro ficou refém dos efeitos da conjuntura de-

27 Para Além do Capital - Rumo a uma teoria da transi¢do, Boitempo Edito-
rial, Sao Paulo, 2002, Istvan Mészaros.

28 Economia Solidaria: Elementos para uma Critica Marxista — Maria There-
za C. G. de Menezes — Rio de Janeiro, GRAMMA, 2007.

29 Para Além do Capital, Rumo a uma Teoria da Transi¢ao, editora Boitem-
po, Istvan Mészaros, 2002, pag. 179.



terminada pelo neoliberalismo, mesmo os governos populares do
inicio do ano de 2003, e neste contexto

“(...) se transformou cada vez mais no mero reprodutor
das a¢des internas voltadas a regulagdo competitiva dos
capitais e as politicas sociais cada vez mais (...) com agdes
marcadamente (...) focalizadas para o restrito grupo social
extremamente pobre” (Pochmann, 2009).

Além disso, o avango tecnolégico combinado a difusdo de
multiplas cadeias de produgdo em rede planetaria possibi-
litou a distin¢éo entre o trabalho de concepgdo e o traba-
lho de execu¢ao (...). Geograficamente, entdo, assistiu-se a
conformagdo de uma nova Divisdo Internacional do Tra-
balho, que se concentrou, sobretudo, nos paises ricos, o
trabalho de concepcdo, exigente de educagdo continuada e
de qualidade compativel com remuneracio e condi¢des de
trabalho menos incivilizadas. (...) Nos paises periféricos,
(...) avangou o curso da especializagdo econdmica depen-
dente do trabalho de execug¢do, geralmente pouco quali-
ficado, sub-remunerado e com condi¢des de exploragdo
comparaveis — muitas vezes — as da flexibilidade laboral
do século 19 (...)”%.

Ademais, na esteira desta realidade “(...) constata-se como
o tempo de predominio do neoliberalismo (...) terminou
sendo responsavel por sinais de regressdo nas estruturas
sociais que, anteriormente, fundamentavam as lutas so-
ciais durante o ciclo do desenvolvimento fordista a partir
do século 20. (...) Assim, ao invés das oportunidades do
novo, as resisténcias neoliberais impuseram, inclusive, o
retrocesso a velha agenda civilizatdria que fora construida
por significativas lutas sociais a partir do final do século
1973,

Na esteira da regulagdo competitiva dos capitais ha de se des-
tacar o programa adotado pelo BNDES de formagao de “empresas
lideres, as campeas nacionais”, a partir de 2008. O objetivo era
constituir grandes empresas, tendo o BNDES como investidor di-
reto e articulador das fusdes e aquisi¢oes. Foi resultado de uma

30 Artigo, Revolu¢do no embate das ideias e projeto de sociedade, 11.01.2009,
Marcio Pochmann.

31 Ibidem (grifo nosso).
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decisdo que visava torna-las, as empresas brasileiras, competitivas
no cenario internacional impulsionando as exportagdes, cuja li-
nha sugeria uma politica industrial capaz de modificar a estrutura
produtiva.

Esta politica adotada decorreu da aplicagao pratica do conceito
da escola desenvolvimentista, na ocasido em que era presidente do
BNDES, Luciano Coutinho.

Citamos o caso emblematico da participacdo do BANDESPAR
na fusdo das industrias de laticinios LeiteBom e BomGosto. Infor-
magoes do ano de 2000 dao conta de que, antes do BNDES decidir
investir nesta fusio, a Bom Gosto detinha um faturamento ava-
liado em R$ 5 milhdes. Apds uma vultosa inje¢ao de capital nesta
empresa, este grupo passou a ter um faturamento na ordem de
R$ 2,2 bilhoes, salto fabuloso para qualquer empresa mesmo num
mercado altamente superestimado.

Mesmo assim, apOs estes investimentos vultosos, o “Banco Na-
cional de Desenvolvimento Economico e Social deve fazer uma
baixa contabil de R$ 700 milhdes relativa a operagdao da LBR -
Lacteos Brasil em seu proximo balanco”32, uma destas empresas
“campeds nacionais”. Obvio que o cendrio internacional de crise
contribuiu para esta situagao, posto que o mercado interno brasi-
leiro, agora, ¢ extremamente valorizado. Mas, a politica macroe-
conodmica se ajustou a este novo cenario e “o foco foi deslocado a
empresas inovadoras, eventualmente de menor porte, mas capazes
de concorrer no mercado nacional™”.

Ainda no contexto da macroeconomia e da inversiao de prio-
ridades do capital internacional, nesta que é considerada a maior
crise estrutural do sistema, que visa o mercado brasileiro ante a
crise na Europa e nos EUA, estdo os fundos de private equity. Estes
fundos estrangeiros e nacionais, incluido os fundos de pensdes,
nunca tiveram tanto dinheiro disponivel para investir na compra
de empresas brasileiras como agora. Elas ja estdo sendo compra-
das.

A China entrou lateralmente neste processo e ja se insere neste
contexto.

32 LBRimpoe forte perda ao BNDES, Valor Econémico, 17.01.2013.
33 Ibid.
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Ha a vertente nacional de investidores. Na vertente internacio-
nal, os grandes fundos de investidores estrangeiros “tém (...) mais
de meio trilhdo de ddlares para investir e 0 mundo inteiro para
escolher™. Essa agressiva politica pode transformar setores intei-
ros da economia.

A crise brasileira atual vulnerabilizou as empresas e elas se
converteram em alvo de compra por parte de fundos internacio-
nais devido a alta recente do dodlar.

Outro cenario econdmico que merece destaque foi o da Copa
das Confederagdes de 2013, e do Mundo, em 2014, no Brasil. Os
investimentos do governo para atender o calendario da FIFA
foram bilionarios. O estadio Mané Garrincha, por exemplo, foi
construido a ordem de R$ 1,2 bilhdo para ter dois jogos. Por outro
lado, a lei geral da copa aprovada determinou a criagdo de zonas
de exclusividade comercial da FIFA num raio de 2 km nas areas
dos eventos oficiais. Algo que alijou as economias locais em possi-
bilidades de ganho. Assim, foi um evento privatizado que ergueu
barreiras enormes as economias locais, enquanto a FIFA previu
lucro na ordem de R$ 4 bilhoes sem ter investido um centavo de
real sequer, embora ja se previa, como de fato ocorreu, que os es-
tadios se tornassem elefantes brancos, sem capacidade de retorno
do capital investido. A despeito de tudo isto, denota-se uma ques-
tdo central: quando ha decisdo politica, o ESTADO disponibiliza
recursos financeiros.

Neste contexto, no

“(...) espraiamento hegemonico do capital globalizado
fundamentou-se uma nova casta politica e econdmica
mundialmente privilegiada, que se beneficiou (...) da ri-
queza em escala planetaria. Para isso, o fundo publico tor-
nou-se a chave, mais uma vez, para a reparticao de renda
entre os detentores dos direitos da riqueza financeirizada
e os dependentes das politicas sociais nacionais (...) pela
focalizacdo assistencial®.

Agrava este quadro, ja bastante adverso, a identificagdo que os
movimentos sociais, relativizando a crise do sistema, assumem
compromissos, num consenso perverso com a administracao

34 Revista Exame, edi¢do 982 - ano 44 - n° 23 - 15.12.2010.
35 Artigo, Revolugdo no embate das ideias e projeto de sociedade, 11.01.2009,
Marcio Pochmann (grifo nosso).
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repressiva do capital, pois negam que é a economia o condicio-
nante que determina todas as relagdes na sociedade, inclusive e
principalmente em seus periodos de crise. Este consenso perverso
se manifesta mediante uma razao resignada, mantida e manifesta
nos tempos atuais.

Assim, este consenso perverso levou a certo esvaziamento das
lutas sociais alienadas na institucionalidade e na politica com for-
te tendéncia de adaptagdo a ordem e, consequentemente, transfor-
mou a mobilizacdo social

“numa insustentavel multiddo de sujeitos sociais posti¢os
(...). O esvaziamento do sujeito tem seu correlato numa
virtualizagdo das lutas sociais, que em grande parte ainda
tém carater simbdlico, sendo cada vez menos capazes de
intervengao real (...)%. Isto conduz ao apelo as massas mi-
seraveis, a “uma ideologia da ‘renuncia social”.

As pressoes se transformaram em simples peti¢des. Esta condi-
¢do de “sujeito social esvaziado” tem levado a promogao de verda-
deiros descartes ou a cooptagao pela sociedade politica, havendo a
variacdo de uma ou outra atitude de acordo com as circunstancias
e conveniéncias. Uma relagdo utilitaria, portanto. Até porque se
passou a adotar uma légica de agao que prima pela

“hipertrofia estética da politica e uma atrofia do potencial
realmente revoluciondrio™.

Nio por acaso, cresce a administragao repressiva® do capital
em d4mbito mundial, mediante:

1-A Judicializagdo de toda a vida em sociedade. E esta
judicializagdo ndo estda relacionada linearmente aos
“fatores Mensaldo e Lava-Jato”, ela é de muito antes. Dai a
criminalizagdo de organizagdes sociais e politicas onde até
elas mesmas, talvez principalmente, em algum momento
passaram a adotar o método de a tudo se transformar em
“dentincia”, inclusive anénima, para obter vantagens nas
lutas interna corporis que promovem, em suas diversas di-

36 Entrevista concedida por Roberto Kurz , por e-mail, a IHU on-line, A
Esquerda e a Dialética Sujeito-objeto do fetichismo moderno, www.unisinos.
br/ihu.

37 Consideragoes sobre o marxismo ocidental, Perry Anderson, 1976.
38 Colabora¢ao da advogada Maria José do Amaral.
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mensoes, inclusive vantagens pessoais, nivelando por baixo
qualquer contenda. Esta judicializa¢do aciona o gatilho do
aparelho repressivo do ESTADO, que desdobram duas possi-
bilidades nefastas: a “degeneragdo autoritdria (...) e tendén-
cia repressiva passando de todos os limites™;

2-Segue esta tendéncia repressiva o “sentimento de desprezo
pelos direitos e garantias fundamentais” que age “a sombra
da legitima expectativa republicana de responsabiliza¢do”.
“Ndo é de hoje que o direito de defesa vem sendo arrasta-
do pela vaga repressiva que embala a sociedade brasileira™.
Nesta onda, simples equivocos em prestagoes de contas de en-
tidades sociais sdo tratados aprioristicamente como “desvio
de verba publica” e o servico piiblico e o aparelho repressivo
do ESTADO, conjugadamente, agem com rigor para punir,
ndo apurar. Esta “tendéncia a tornar relativo o valor da pro-
va necessdria a condenagdo criminal (...) quando juizes se
deixam influenciar pela ‘presungdo de culpabilidade’, sdo
tentados a aceitar ‘indicios, no lugar de prova concreta.
Como se coubesse a defesa provar a inocéncia do réu!™. E
mais, para se inibir ou reprimir qualquer situagdo que fuja
ao controle ou instigue mudangas estruturais, é interposta a
afirmagao de que “(...) A lealdade politica ndo se sobrepoe a
‘livre convicgdo™?. Na realidade, e ndo de modo casual, des-
de ha pelo menos dez anos os movimentos sociais vém sendo
criminalizados. Primeiro de forma ostensiva e deliberada.
Agora, disfarcada de “combate a corrupgdo”. Quando esta
criminalizagdo atingiu a sociedade politica, entdo se passou
a perceber a ordem de problema que estava posto;

3-E tdo mais agravante a situacdo que hd uma tendéncia do
judicidrio em adotar a tese do Direito como Teoria Pura, do
jurista Hans Welzel, de origem judaico-alemd, do periodo
da Il guerra mundial, cujo enunciado afirma: “o direito ndo

39 Sem citar mensaldo, Thomaz Bastos diz que repressdo passou dos limites,
folha on line, 26.12.12-04h17.

40 “Vigiar e punir” ou “participar e defender”? Por Marcio Thomaz Bastos,
revista Consultor Juridico, 24.012.12.

41 Ibidem.

42  Entrevista - Joaquim Falcio, revista Epoca - 08/04/2013 (grifo nosso em
“livre convic¢ao”).
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sofre influéncia porque é capaz de resolver conflitos por si so”.
Neste sentido, alega esta teoria, o judicidrio cumpriria o pa-
pel, inclusive, de legislar. Em grande medida isto jd acontece,
hoje;

4- Agrava mais ainda este contexto o fato de que o sistema
judicidrio brasileiro é inquisitorial, nele ndo hd presungdo de
inocéncia do acusado e sim da culpa. Isto se ndo for observa-
do, oferece contornos mais dantescos a simples fiscalizagoes
pelo servigo publico de “prestagdes de contas”. Esta questdo
estd, também, no imagindrio do servigo puiblico. Este quadro
que jd é bastante nefasto ganha contornos mais sombrios,
embora de intensa publicidade, a ponto do decano do STF
declarar que “penetramos uma situagdo em que a Constitui-
¢do estd sendo reinscrita de uma maneira que vai restringir o
direito bdsico de qualquer pessoa’;

5-Ademais, na atual crise institucional que atinge seria-
mente a sociedade, o judicidrio estd operando para tentar
demonstrar ao capital internacional a sua confiabilidade e,
neste propésito, visa “moralizar” as relagoes entre os trés po-
deres do ESTADO (executivo, legislativo e judicidrio);

6 - Igualmente, é parte deste sistema de relagdes o Ministério
Piblico. Na constituicdo de 1988, a figura juridica da advo-
cacia estatal mediante o Ministério Publico foi erguida. Esta
institui¢do juridica resultou da luta por um grande avango
sensivel da sociedade em razdo do propésito de se ter um
agente fiscalizador da lei com respaldo constitucional, a fim
de se evitar os excessos de praxe do sistema e seus mandatd-
rios, sobretudo porquanto se havia saido de uma brutal dita-
dura e era preciso consignar mais prote¢do ao cidaddo ante
qualquer abuso de autoridade ou arbitrariedade de agoes
discriciondrias dos agentes publicos. Da sua precipua atri-
buigdo de agente fiscalizador do cumprimento legal sob o im-
pério da lei e da consignagdo da Carta Magna. Cabe ao MP
se abster em atuar como um poder arbitrdrio a seu proprio
interesse. Como detentor da ag¢do penal ndo pode renunciar
a esta prerrogativa, mas o deve fazer sob o zelo da presungdo
de inocéncia, eximindo-se de prejulgamentos. E preciso, no
entanto, que o MP esteja sob o controle da sociedade, que
¢ sua fungdo proteger. Mesmo que haja nuances de classe
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nesta representagdo é fundamental se buscar o mdximo de
isengdo que as relagoes sociais em nossa sociedade puderem
exercer. O MP como qualquer érgao publico, deve ser subme-
tido ao controle externo da sociedade. Na jovem democracia
brasileira, investigagoes ndo podem servir ao jogo politico do
poder e informagdes vazadas para praticar assassinatos de
reputagdo devem ser consideradas como indptas ao devido
processo legal. Temos, portanto, um MP que deverd ser ins-
tado a, cada vez mais, deixar de ser instrumento discriciond-
rio a partir de seu proprio niicleo que, efetivamente, cumpra
com isengdo defender o estado democrdtico de direito e as ga-
rantias constitucionais das pessoas, sejam elas de qualquer
classe ou condigdo social;

7 - A despeito desta face, o sistema judicidrio para amenizar
o impacto de suas agoes repressivas e estabilizadoras do sis-
tema, adota uma linha de escorar legalmente a flexibilizagdo
dos costumes jd consignados na sociedade, mas que o conser-
vadorismo do sistema com eles ndo se coadunava.

Neste quadro de referéncia acima, entre outros, a face da razdo
resignada praticada por amplos setores presentes na institucio-
nalidade e até em movimentos sociais, e na prdpria sociedade, a
titulo de exemplo, pode servir a adaptagao e a legitimacgao instru-
mental ao sistema do capital. Nao por acaso, constata-se que parte
da “intelectualidade se entregou as minudéncias do politicamente
correto, da filosofia do ‘direito do consumidor’ e do relativismo
(paradoxalmente) ‘absoluto™. Obvio que alguns discursos ocor-
rerdo em dire¢do contraria e até indignagdes sinceras serdo obser-
vadas. E o risco que corremos. Mas alertamos: “No plano imedia-
tamente politico, isto se traduziu numa concep¢ao administrativa
do processo social, derivando no burocratismo (...)™*

O poder institucional, por outro lado, é tdo subordinador - dai
sua forca - que lhe é possivel a implantacao de Projetos Estratégi-
cos de carater democratico e popular, em favor de uma transi¢ao
e empoderamento de amplos setores populares, fato que hoje nao
ocorre em face das notorias opgdes de classe por parte de quem

43 Era dos imbecis, por Fernando Brito, Brasil de Fato, em 18/05/2015.

44  “A politica é o meio, a cultura é o fim”, Para uma Ontologia do Ser Social,
Lukécs, marxismo e humanismo, artigo de Rodrigo Petronio - O ESTADO de
Sao Paulo / 07 de dezembro de 2012 | 20h18.
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comanda a maquina estatal, atualmente. Neste sentido, disputar o
ESTADO ¢é uma tarefa central no préximo periodo.

Em face do contexto acima especificado, ¢ fundamental pug-
nar por uma nova agenda politica, social, econémica e cultural.
Uma nova cultura politica se faz necessaria e “(...) esse é o grande
problema que os movimentos politicos e sociais terdo de enfren-
tar, a separacao da politica das dimensdes sociais e economicas”
(Mészaros).

Entendemos que uma nova cultura politica pressupde o bino-
mio: decisdo politica e investimento econdmico institucional. Isso
resolve parte significativa das questdes perquiridas para o desen-
volvimento das forgas produtivas de base popular. Mas, o que ¢é
realmente determinante é a necessdria instrumentalizacdo dos
segmentos sociais, dotando-os de alto conhecimento pratico e de
uma materialidade que sera efetivada nas atividades produtivas,
como mediagdo de segunda ordem, em perspectiva de uma nova
sociabilidade em bases materiais bem definidas para uma repro-
dugdo social na sociedade. Até porque propor uma “nova vida”
aos segmentos aqui aludidos calcada numa abstinéncia é impor a
resignagdo a pobreza. Nada mais funcional ao sistema do capital
do que esta pratica. Esta logica que vem determinando esta situa-
¢do, portanto, deve ser banida do seio da classe do trabalho e de
sua vanguarda.
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3. O DESENVOLVIMENTO DO
CAPITAL NO NORDESTE




“Os cidaddos brasileiros sao punidos

por seu local de nascimento.

Aqueles que nascem nas regidesm menos dindmicas
terdo suas chances de crescimento pessoal e
profissional profundamente limitadas

em razdo do baixo acesso a educagdo, a satide, ao
emprego de qualidade e a toda uma gama de
servigos e oportunidades”

(Texto de Referéncia da

I Conferéncia Nacional de

Desenvolvimento Regional,

Brasilia, julho de 2012)

texto-referéncia da I Conferéncia Nacional de Desenvol-
vimento Regional, realizado no governo Dilma, efetuou
constatagoes enfaticas, algumas das quais aqui destacamos:

1-(..) O Nordeste (...) apresenta uma participagio de 13%
no PIB brasileiro desde 1952, com pequenas oscilagées acima
e abaixo desse nivel, sem conseguir efetivamente superd-lo
(s

2-(...) As regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste vém cres-
cendo sistematicamente acima da média nacional. No ambi-
to dessas regioes, entretanto, o crescimento é bastante hetero-
géneo. Crescem, principalmente, algumas “ilhas dindamicas”,
embaladas pela valorizagdo das commodities (...) mercado
interno alimentado pelas rendas provenientes das politicas
sociais e dos empregos tempordrios das grandes obras do
PAC;

3-(..) As regides historicamente menos desenvolvidas do
pais sao hoje um mar de oportunidades, atraindo novos in-
vestimentos e impulsionando a economia brasileira com seu
dinamismo (...);

4-(...) Entretanto, seus enormes déficits em termos de in-
fraestrutura, educagdo e qualificagdo de recursos humanos,
a fragilidade de seus sistemas de ciéncia, tecnologia e inova-
¢do (...) constituem fortes entraves para o seu pleno desenvol-
vimento (...);

5-(...) Contudo, o proprio avango social ndo se sustenta se
ndo for acompanhado de uma desconcentragdo regional
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mais efetiva da capacidade produtiva. (..) O crescimento
recente provocado por um empuxo de demanda ndo é sus-
tentdvel, caso ndo seja acompanhado e promovido por uma
expansdo da oferta, que supoe a ampliagdo e reestruturagio
do parque produtivo’;

No periodo recente, bloqueado pela crise economica aguda
que atinge o pais atualmente, segundo Relatérios Especiais — Nor-
deste — Carta Capital, houve “uma colher de cha”, expressao bem
conhecida na regiao, oferecida pelos Estados que se fiaram na
isengdo fiscal e uma rede de beneficios que estendem verdadei-
ros tapetes vermelhos as empresas para se instalarem em diversas
unidades da federagdo. Nao por acaso, em Pernambuco, quando a
FIAT anunciou que estalaria uma logistica no porto de SUAPE, o
evento ocorreu na porta do paldcio do Campo das Princesas, sede
do governo estadual. O tapete vermelho foi estendido e ndo em
sentido figurado, mas literalmente.

As expressoes abaixo descritas advindas de governos estaduais
da regido, a época, ddo a exata dimensdo do empenho na atragao
de investimentos de capital para a regido. Dois exemplos:

Primeiro, o governo baiano afirmou: “O Brasil é um lugar de
oportunidades (a Bahia é ainda melhor). Arrisque novas ideias e
corra atras” (Empreendedorismo e Crescimento - Secretario de
Planejamento/Bahia - José Sergio Gabrielli de Azevedo - governo
de Jaques Wagner).

Segundo, acerca do estado pernambucano foi dito: “A decisdo
sobre onde aportar alguns milhodes de reais em investimentos fica
mais facil para uma empresa quando ela é recebida com tapete
vermelho, como o que se estendeu em Pernambuco, para a Nissin
-Ajinomoto, fabricante de macarrio instantaneo” (Carta Capital,
relatdrios especiais, Nordeste, 27 de fevereiro de 2013). Esta afir-
magao foi ladeada pelo que disse o governador do Estado a época:
“Consolidar o crescimento e descentralizar o desenvolvimento,
distribuindo riqueza e oportunidades. Mais do que principios, es-
sas sdo as diretrizes da politica econdmica e social do governo de
Pernambuco” (Eduardo Campos).

Estas afirmagdes acima sdo decisdes politicas adotadas e inse-
ridas nos PPAs estaduais e decorrem nao do cendrio nacional de
“guerra fiscal”, mas também e principalmente estao ajustadas e
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condicionadas a macroeconomia mundial e suas cadeias globais
de valor.

Para satisfazer, entao, a decisao politica de atrair empreendi-
mentos econdmicos ha um esfor¢o desmesurado dos governos
estaduais para superar os gargalos mais diversos que se interpo-
nham no caminho que vao da logistica, sistemas viarios para es-
coamento de producao até os polos de desenvolvimentos selecio-
nados como prioritarios, busca de parcerias com cadeias globais
de valor.

O que falta é uma politica clara de beneficiamento e frui¢do
do entorno social e dos empreendimentos locais em relacio a es-
tas cadeias e aos polos econdmicos, tanto dos governos estaduais
como do governo federal.

Alguns setores desta alavancagem econdmica se destacaram
recentemente e num case de sucesso citamos o Polo de SUAPE e o
recém-inaugurado Polo da FIAT, em Pernambuco; o polo de Ca-
magari, na Bahia; o porto de PECEM, no Ceara; o Polo Cimentei-
ro, na Paraiba; o parque edlico no Rio Grande do Norte; a titulo de
exemplos, que alteraram toda geografia e a expectativa economica
de todos os estados principal, mas nao necessariamente (Lei de
Pareto) o entorno destes vultosos empreendimentos.

Claro que a crise do capital internacional e os interesses de seg-
mentos da elite nacional a ele associado, a partir das a¢des dos
chamados Mensaldo e Lava Jato, estancaram este processo e até
promoveram prejuizos incalculaveis ao pais, travestido de comba-
te a corrupgao. Nada mais conveniente.

Estes empreendimentos, no entanto, foram as apostas das uni-
dades da federagdo e do governo federal em promover um salto
nos indicadores econdmicos dos estados, principalmente o PIB,
cujos desempenhos em 2012 foram na ordem de 2,3%, em Per-
nambuco, no Ceara (3,6%) e na Bahia (3,1%). Para tanto, a priori-
dade dos estados foi imprimir uma celeridade aos projetos que se
queriam instalados.

O desafio para a manutengao deste crescimento requer a con-
solidacdo da interioriza¢do do desenvolvimento, em face da con-
centragao histdrica de investimentos nas regides metropolitanas
e do litoral, e a maior integragdo das empresas locais as novas ca-
deias produtivas, dizem os analistas econdmicos de plantéo.
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Isto demonstra o quanto os governos da regido estao dispostos
a investir em seu desenvolvimento econémico.

Pernambuco e Bahia tinham previsto para o ano de 2012 in-
centivos fiscais na ordem de 1,4 e 2,5 bilhoes de reais, respectiva-
mente.

Para 2013, o governo de Pernambuco cogitava investimentos
na ordem de R$ 3,5 bilhées. Alguns analistas, no entanto, alegam
haver déficit orcamentario em decorréncia de desajustes nas con-
tas estaduais devido a falta de lastro efetivo para tanto investimen-
to.

A implantacao de empresas na regiao Nordeste, portanto, go-
zou de total apoio, desde os incentivos fiscais até a aquisi¢ao e re-
passe de areas estruturadas para instalacao de unidades fabris.

Para garantir, entdo, um novo dinamismo econémico houve
uma verdadeira operagdo de guerra para resolver os nds logisticos
e infraestruturais existentes, bem como a disponibilizacao de so-
mas vultosas de capital por parte dos governos federal e estaduais.

Toda esta arquitetura erguida tem uma légica de desempenho
caracterizada, centralmente, pelo método da dindmica econdmica
adotada pelos governos através da atra¢ao de empreendimentos de
porte para alavancar a multiplicagao das riquezas dos estados no
proximo periodo. Por isso, os impulsos economicos adotados tém
como linha central o perfil:

1-Atragdo de empreendimentos nacionais e transnacionais;
2 - Oferecimento de incentivos fiscais vultosos;

3 - Investimentos em infraestrutura e logistica para atender
aos segmentos atraidos;

4 - Oferecimento de vantagens aos empreendimentos a fim
de que se localizem nos diversos estados;

5-Captagdo de recursos alternativos junto ao Banco Mun-
dial e ao BNDES;

6-No geral, um agressivo plano de investimentos puiblicos
de toda ordem que se fizer necessdrio, a partir de decisoes
politicas;

7 - Para consolidar as iniciativas se constituem Polos Econé-
micos.

Claro esta que nao se poderia deixar de citar, sob nenhuma
hipdtese, que o Nordeste esteve no ciclo de investimentos da Copa
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das Confederacoes 2013 e do Mundo, em 2014, em sistemas via-
rios, hotéis, turismo entre outros itens em destaque, muito embora
tenha ficado marcada esta iniciativa por retumbantes fracassos na
execucao e conclusdo de obras, algumas ainda paralisadas e/ou em
conclusao, quatro anos depois do prazo final estabelecido.

Esta dinamica economica pujante, por outro lado, encontrou
uma retra¢do na atividade econdmica do setor primario. Basica-
mente se atribui esta situacdo ao fendmeno climatico da seca na
regido, mas desde 2016 este setor da economia se ressente de uma
baixa atividade economica geral.

O fato ¢é que fora do epicentro do fendmeno climatico da seca,
temos problemas no setor primario da economia. Na zona da mata
pernambucana, ha mais de 30 anos se perde area produzida de
cana e parques industriais do setor sucroalcooleiro pela baixa ca-
pacidade competitiva do setor. A partir de 2014, formalmente, foi
proibida a pratica das queimadas na regido, o que agrava o proble-
ma de um setor que ndo consegue mecanizar sua produgdo. Ja se
discutiu o que fazer com as areas de declives acentuados, mas o
impasse se estabelece, deixando um vazio produtivo até hoje.

Ha cerca de pouco mais de duas décadas houve a tentativa de
introduzir o eucalipto e a seringueira no Estado; nao proliferou.
Recentemente, é sabido, a SYGENTA e a NEXTSTEPP, empresas
transnacionais norte-americanas, se fazem presentes na zona da
mata pernambucana introduzindo a cultura do milho transgéni-
co, sorgo sacarino e batata doce.

Até em Alagoas, que detém o titulo de maior produtor de cana
da regido, houve uma quebra da safra por fatores ndo necessaria-
mente climaticos e sim por problemas de ma gestao ou desvio de
finalidade das empresas do setor.

Na Bahia, igualmente, a lavoura do cacau sofreu enorme per-
da, o que agravou a economia primaria na regido, epicentro desta
histdrica produgéo agricola.

Por outro lado, o Polo da Fruticultura do Sdo Francisco con-
trasta com esta realidade. E um oésis numa regido impactada for-
temente pela seca.

Vista do alto, a fronteira baiano-pernambucana entre Petroli-
na e Juazeiro é um grande tapete verde dos dois lados do rio Sao
Francisco em meio a aridez do sertéo.
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Além do mais, no exato momento em que se falou do agra-
vamento da seca, o Plano Diretor do perimetro irrigado do Sao
Francisco saiu do papel para ser implantado, aumentando o con-
traste com a drea pobre desta mesma regido. Tanto que, em 2012,
o Valor Bruto da Produgao total (VBP) chegou a R$ 695,2 milhdes.
Algo fabuloso para o semidrido.

Por seu lado, a retrag¢ao do setor primario atinge grave e forte-
mente a pequena producio pela sua 6bvia vulnerabilidade. Estas
sdo sistemas produtivos de subsisténcia em sua esmagadora maio-
ria. Por isso, sdo mais frageis.

O Garantia-Safra ¢ uma medida governamental que visa mi-
tigar estes efeitos, mas é absolutamente insuficiente porquanto os
sistemas de produgdo sdo precdrios, em si.

Em face de tudo isto, o presente documento intenciona defla-
grar uma nova tratativa destinada as agriculturas familiares e a
reforma agrdria realmente existentes. Neste sentido, julgamos que
esta proposta se coaduna com o desenvolvimento estratégico que
se pretende para o nosso pais e para os estados.

No contexto propriamente do rural nordestino, a prestigia-
da estudiosa Nazaré Wanderley (2009) assinala “que o Nordeste
concentra quase metade da populagdo pobre do Brasil. Dados do
Censo Agropecuario de 2006 revelam que o numero de indivi-
duos ocupados na agricultura no Nordeste ¢ de 7.698.631. Destes,
1.833.148 em estabelecimentos patronais e 6.365.483 na agricultura
familiar. Ainda com base no Censo, a drea ocupada pelos estabe-
lecimentos agropecudrios no Nordeste corresponde a 75.594.442
ha; destes, 47.261.842 ocupados pelos estabelecimentos patronais
e 28.332.599 pela agricultura familiar (IBGE, 2010)™*.

Nio restrita ao Nordeste, mas extensiva a todo o pais, a su-
bordinagdo das agriculturas familiares e areas de reforma agra-
ria realmente existentes a logica de reproducao do capital, impos
como resultado a formacao de “culturas de subsisténcia” nas fran-
jas dos grandes polos de concentragdo e acumulagdo de capital,
abastecendo de géneros alimenticios, em dareas bastante restritas,
a propria regido epicentro dos empreendimentos do capital. Isto é

45 A Nova Cara da Pobreza Rural: Desenvolvimento e a questiao Regional,
série desenvolvimento rural sustentavel, volume 17, Instituto Interamericano
de Cooperagao para a Agricultura (IICA), Representagdo do IICA no Brasil,
fevereiro de 2013.

90



regra, mas ha, no entanto, pequenas e inexpressivas excegoes pro-
dutivas, se comparadas ao contexto macroeconémico.

Além do mais, em geral, ha o “(...) fechamento de uma regido
pelas suas classes dominantes @ medida que conseguem reprodu-
zir relagdes sociais de domina¢ao e de produg¢ao. Nesta condigéo,
obstaculizam e bloqueiam a penetragdo de formas diferenciadas
de geragao de valor e de novas relagdes de produgao (...)™°.

Vejamos, a titulo de exemplo, o caso da zona da mata pernam-
bucana. Ha cerca de 30 anos a produgdo de cana-de-agucar era
dominante nesta mesorregiao, detinha cerca de 100 plantas in-
dustriais e ocupava drea de plantio em cerca de 400 mil hectares.
Hoje, do total de plantas industriais existentes apenas 17 operam e
mais de 150 mil empregos foram extintos.

A despeito deste enorme vazio produtivo na regido, nenhuma
convulsao social se ergueu ou outra atividade econémica se ins-
talou para substituir o espago deixado por esta cultura agricola
prevalecente, embora tenha havido uma intensa luta pela reforma
agraria. As terras ocupadas, no entanto, ndo fazem frente ao de-
safio de expansdo produtiva com culturas alimentares saudaveis,
diversificadas e extensivas ao consumo de toda sociedade.

Igualmente, é fato que grande parte do que se desapropriou,
voltou para a relagdo com a cana-de-agticar mediante a terceiriza-
¢do da produgdo para as industrias remanescentes do setor.

E contraditério e irénico, o antigo inimigo da reforma agraria,
o sindicato e a associa¢ao dos fornecedores de cana, se regozijam
de que 90% dos produtores de sua base sindical sdo agricultores
familiares, disto tirando proveito junto ao governo federal.

O Programa de Combate a Pobreza Rural (PCPR), financia-
do pelo Banco Mundial, em parceria com diversos governos es-
taduais, tem sido aplicado na regiao ha décadas. Eles cumprem,
efetivamente, um papel de mitigacdo dos efeitos que a economia
excludente, que se pratica nos estados, exerce sobre os indices de
pobreza rural. Embora haja um apelo de “combate & pobreza”, é
sabido que os indicadores sociais continuam baixissimos e um
fator é determinante para tal: as agriculturas familiares e areas
de reforma agraria realmente existentes ndo conseguem superar
as atividades de subsisténcia. Os programas de diversificagdo de

46 Elegia para uma Re(li)gido : SUDENE, Nordeste. Planejamento e conflitos
de classes. 3@ ed. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1981, pag. 27.
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investimentos para estes segmentos sociais, antes tem refor¢ado
esta condicao, mais do que erguido alternativas de superagao da
faixa de pobreza.

Somas vultosas sdo investidas em diversas linhas de programas
para setores sociais mais carentes da regido ha décadas. O quadro,
no entanto, permanece inalterado. Por que isto ocorre?

Tendo como referéncia a formagao histérica das macrorregioes
no pais, em regra geral se impds a constitui¢do de agriculturas
semicamponesas, de perfil caracteristicamente de subsisténcia.
O desenvolvimento “regional” contemporaneo, no entanto, nao
mais adota alijar a pequena produgdo, até porque ha governos e
movimentos sociais que lutam em sua defesa porquanto esta esta-
belecida uma iniciativa que garante as agriculturas familiares e a
reforma agraria realmente existentes uma presenca politica num
contexto eminentemente econdmico.

A penetragdo, no entanto, de formas diferenciadas de geragdo
de valor e de novas relagdes de produgdo encontra obstaculo. Mas
ha o “outro modelo” de agricultura que concorre para sua propria
inviabilidade resultado de pequenas escalas de culturas alimenta-
res que garantem a subsisténcia, cuja pratica comercial comum é a
venda em feiras proximas das comunidades produtoras de merca-
dorias, em face de estarem destituidas de logistica adequada, dado
o fraco poder aquisitivo resultante da chamada “producao de car-
roga”. Desta forma, hd um duplo padrdo de impossibilidades no
qual esta inserida a pequena producio:

1-De um lado, os polos de desenvolvimento do capital, com
investimentos estatais vultosos, a ld SUAPE, Camagari, cen-
trifugando a dindmica econdémica regional e mesorregional;
2-De outro, a pequena produgdo cuja caracteristica bdsica
de financiamento é a concessio de microcrédito por endivi-
damento familiar, estimulado para garantir a “seguranca
alimentar” da unidade de produgdo familiar (UPF). Algo ne-
cessdrio, pois hd um passivo histérico brutal, reconhecemos,
mas...

...Deste modo “(...) o desenvolvimento sob esta dtica nao podia
dar lugar, sendo, a uma estrutura social pobre, pouco diferenciada,
cuja posi¢do na estrutura do poder regional nao chega sequer a ser
notada. Segue como padrdo um cardter frouxo e desagregado da
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atividade economica e da estrutura social (...)™, caso da reforma
agrdria e agriculturas familiares realmente existentes, tipificada-
mente.

Em decorréncia, as agricultoras familiares e os assentamentos
da reforma agraria e o comercio informal, “(...) encontram saida
para defender-se do rebaixamento constante do seu nivel de vida,
na tentativa de aumento de suas ‘culturas de subsisténcia™®.Te-
mos a clareza, no entanto, que esta analise nao encontra alento no
discurso oficial, mas é preciso haver espago para didlogos estraté-
gicos.

Os dados da reforma agraria corroboram o que afirmamos,
afinal ha cerca 80% de ociosidade produtiva. Os cerca de 20% res-
tantes sdo culturas de subsisténcia e algumas experiéncias pon-
tuais e localizadas bem-sucedidas, mas isoladas em seu contexto.
O determinante para isto é o fato de que 80% das unidades de
producédo familiar sdo de até um modulo fiscal. Este ¢ um fator
impeditivo a produtividade e a escala, que possibilitariam a acu-
mulacido economica se adotados.

A titulo de exemplo, destacamos o déficit brutal na capacidade
de atendimento a lei que estipula a absor¢do de no minimo 30%
da merenda escolar advinda das agriculturas familiares e dreas de
reforma agrdria. A despeito de ser um excelente nicho de merca-
do (previsdo do PNAE no Plano Safra 2013/2014 na ordem de R$
1,1 bilhao) cobicado por qualquer empreendimento empresarial
do ramo de alimento, a pequena produgéo se revela incapaz, pelo
menos temporariamente, de atender esta demanda. Prova cabal
do que aqui afirmamos.

Ao final, afirmamos categoricamente: ndo queremos privi-
légios, estamos propondo a constitui¢ao de Polos de Desenvolvi-
mento na similaridade e na légica adotada ao Vale do Sao Fran-
cisco, a Camagari, a SUAPE e a FIAT, a titulo de exemplos. Esta
¢ uma de nossas contribui¢cdes para que no Nordeste se instale
uma igualdade inscrita de forma substantiva na base material em
nossa sociedade, possibilitando a distribuicao efetiva das riquezas
produzidas.

47  Elegia para uma Re(li)gido : SUDENE, Nordeste. Planejamento e conflitos
de classes. 3@ ed. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1981, pag. 27.
48 Ibidem.






4. O PARADIGMA DA AGUA E

O FENOMENO DA SECA



rimeiramente e acima de tudo é preciso quebrar o atual “pa-

radigma da agua”. A sociedade do capital assentou seu modo

de produgdo agricola e de todas as atividades produtivas
tendo como premissa o uso da agua.*

A sociedade sempre se habituou a ter a 4gua como se ela fos-
se um recurso natural abundante e infinito. Abundante em certa
medida sim; infinita, nio.

Nao ha a valorizagao da dgua pelo que ela significa: a vida.

Ao contrario de haver uma cultura de gestao da responsabili-
dade com o uso racional da agua, se lamenta quando ela escasseia
ou falta. E preciso se encarar o fato dela nio ser infinita e que pre-
cisa ser cuidada gota-a-gota.

A atual politica de gestao das aguas prima pelo desperdicio:
acudes, barragens e canais abertos. Neste tipo de armazenagem a
evapora¢ao ¢ muito grande e ndo faz sentido acumular agua para
isto. Assim, a gente se mostra como tolos aos olhos do mundo.

Ha uma determinada imagem mitica da dgua. Ha um sentido
de se atribuir a ela certa divindade e, como tal, um pouco de reza
ou torcida para que se chova e se abasteca mananciais é muito
grande.

A devastagao da natureza se da com tal magnitude que se pro-
jeta haver um estrangulamento ambiental ja até 2050, tornando
inabitavel o planeta. Isto rompe com o ciclo natural da dgua e leva
a seu esgotamento.

Agora é hora de romper com os paradigmas atuais, entender-
mos que vivemos num ambiente de escassez deste recurso natural
e aprendermos a maneja-lo com extrema responsabilidade.

O circuito das dguas comega pela preservacao do meio ambien-
te e pelo respeito a seu ciclo de existéncia, de ponta-a-ponta.

O manejo sustentavel da agua, portanto, deve superar as agoes
pontuais e estanques, indo ao encontro de sua totalidade, ou seja,
deve-se integrar todo o trabalho no circuito desde a preservagao
ambiental, passando por agdes produtivas sustentaveis e indo até
a conservac¢do de mananciais hidricos que completem o ciclo na-

49 Capitulo com colaboragio direta de Geraldo Majella e Hildeberto Rodri-
gues, servidores do IPA/Pernambuco.
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tural. Associe-se a isto a acio humana de provimento material de
sua existéncia, harmonizando estas relacoes.

Dito isto, é preciso arrematar, afirmando que a sociedade do
capital, no seu atual estagio de destruigao-produtiva, concorre
para esgotar os recursos naturais do planeta e neste contexto a
luta pela preservagdo da agua e do meio ambiente passa, necessa-
riamente, sob pena de fracasso, por se ir para além do capital.

Neste sentido, devemos considerar que a seca, embora seja um
fendmeno natural, transcorra num ambiente cujo imagindrio é
permeado pela mistica e o mitico. A seca, em seu contexto, detém
contornos que foram convertidos em sinal religioso pelas popula-
¢bes autoctones.

Ao se colocarem, todos/todas, como “vitimas” da seca, se criou
no imaginario a isen¢ao de responsabilidade sobre os efeitos pre-
judiciais deste fenomeno. Quando se exercita a busca das causas
deste evento climatico sempre se encontra, invariavelmente, como
“culpados™ o “governo” e pasmem, “a prépria seca”.

Neste ambiente, entdo, certo status é mantido, de parte-a-par-
te. Mecanismos monetdrios sdo adotados ao se criar um colchao
social, embora ndo impacte a riqueza, mas mantém uma zona de
conforto aos atingidos e aos que se colocam como parte da rede
solidaria de colaboragdo da mitigagdo do evento climatico.

Mas, de tempos em tempos esse fendmeno recrudesce e ocorre
de forma mais severa e intensa. O resultado é a escassez de agua
para consumo e para a produgdo de alimentos, para humanos e
animais.

A atividade econdmica de maior relevancia para os agriculto-
res e pecuaristas do semiarido é a pecudria de leite, de bovinos e
em expansdo a de caprinos; além da agricultura de subsisténcia
ou as denominadas lavouras brancas. Essas atividades, quando
da ocorréncia de seca severa, sio bastante afetadas e a sociedade,
modo geral, ndo tem sabido lidar com essa questao de forma pre-
ventiva, apesar de essa ser uma discussao que ja vem sendo efetua-
da por décadas a fio. As possibilidades de convivéncia, de forma
harmonica, com a ocorréncia de secas severas, no entanto, ainda
estd longe de ser um fato concreto.

As areas do Nordeste que sofrem os maiores impactos com o
fendmeno da seca sdo as que vao do Oeste do Piaui, Sul do Ceara,
Norte da Bahia e Oeste de Pernambuco, onde estdo as cidades com

98



menor indice de desenvolvimento humano do pais. As proje¢oes
de clima para o futuro indicam riscos de secas de 10 ou mais anos.
Para um pais e regido com tamanha vulnerabilidade, o esfor¢o de
mapear os riscos, bem como, identificar e conhecer profundamen-
te suas causas e consequéncias, ainda estd muito aquém de suas
necessidades. Estudos recentes da EMBRAPA ja sinalizam a total
falta de aptidao agricola em grandes areas do Nordeste do Brasil,
para os cultivos praticados em regime de sequeiro, como ¢ o caso
de milho, feijao e mandioca, com repercussoes de perdas agricolas
significativas ja para 2020.

Mesmo que os meteorologistas tenham estimado que a partir
de 2018 haja um arrefecimento da seca com a existéncia de uma
maior precipitagdo pluviométrica na regido e melhor distribuicao
das aguas ao longo dos meses, isto ndo deve alterar a situagao ba-
sica do semiarido.

Outra questdo importante é que a seca, um fenémeno natural,
¢ vista pelos meios de comunicagdo como a causadora das desgra-
cas e enfraquecimento econémico e social da populagdo do semia-
rido. A sociedade nao se enxerga como fragil frente ao fendmeno.
De maneira cultural, e principalmente politica, coloca-se a mercé
do fendmeno. E comum ouvir as pessoas afirmando que “essa tem
sido a seca mais cruel das ultimas décadas”. Ao contrario, ndo se
ouve as pessoas afirmarem “nunca nos encontramos tao frageis
frente a um fendmeno natural”. Coloca-se a culpa sempre no fend-
meno e nao na incapacidade das pessoas, governos e organizagoes
as mais diversas em lidar com o fenomeno.

Nesse momento entram os governos municipais, estaduais e o
federal, com suas medidas emergenciais de distribuigdo dos mais
diversos tipos de recursos - fisicos (alimentos e outros) e finan-
ceiros. A sociedade urbana se mobiliza para juntar donativos, até
que a “chuva” volte a cair, arrefecem os movimentos de ajuda e
tudo é esquecido até que o proximo periodo de estiagem volte a
recrudescer. Sabe-se que serdo cada vez mais severos os efeitos da
escassez dos recursos hidricos devido a crescente urbanizacido e ao
uso inadequado dos recursos naturais.

Precisam ser executadas/concluidas obras estruturadoras: fer-
rovia transnordestina (transporte de alimentos de areas produto-
ras do Nordeste); as adutoras; a transposi¢do; a cria¢do do cintu-
rao forrageiro em locais de potencial para irrigagdo; estimular e
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planejar a agricultura irrigada nos locais onde é possivel; investir
o maximo em educagdo formal e profissional para que fiquem no
campo aqueles que realmente possam utilizar os recursos natu-
rais de forma sustentavel e, fundamentalmente, um programa de
(re)florestamento que recupere areas degradadas, fontes e nascen-
tes de rios.

Assim, destacamos que o problema da seca no Nordeste ¢é se-
cular. Hoje, em sua mais recente recidiva, a falta de chuvas afeta
450 municipios na regido e os deixa em situagdo de emergéncia,
atingindo quase quatro milhdes de pessoas. Recentemente, no
governo de Dilma Rousseff houve um incremento de repasse de
maquinas e equipamentos para os municipios do semiarido com
o propdsito de contribuir com as a¢oes de mitiga¢oes dos efeitos
desta estiagem.

Nos estados, em geral, foram instituido Comités Integrados de
Combate a Seca.

Neste contexto, se vivencia um dos mais dificeis periodos de
estiagem dos tltimos quarenta anos. Para as Organizagoes e Mo-
vimentos Sociais que lidam com o homem e a mulher do campo
no semiarido nordestino, isto nao é nenhuma novidade, pois no
nosso entendimento viver no semiarido pressupde um planeja-
mento anual que priorize no dia a dia do Estado e dos Empreen-
dimentos Rurais, Programas, A¢oes e Atividades que sejam volta-
das para o desenvolvimento desta regiao considerando a seca nao
como excecdo e sim como situacdo climdtica recorrente.

Sentimo-nos surpresos, no entanto, quando sao tratadas como
emergenciais uma situagdo climatica que mais parece uma essen-
cialidade e a estamos vivenciando como se estivéssemos a enfren-
tar pela primeira vez.

Nao por acaso, o Instituto de Pesquisa Agropecuaria (IPA) em
Pernambuco, ja identificava a intensificagao da seca no semidrido
desde seu planejamento em 2012, cujo ensejo redirecionava agoes
da entidade para mitigar o problema.

Sugerimos, entdo, que as agdes para o enfrentamento da seca
devam ser uma decisdo governamental adotadas em carater es-
tratégico sendo parte do proprio Planejamento Plurianual-PPA,
consolidando recursos na Lei de Diretrizes Orcamentdrias - LDO.

As decisoes devem ser tomadas proativamente e ndo quando
a situagdo se agrava e/ou a mesma se estabelece. Isto ndo significa

100



planejar pensando no pior, mas sim se deve demonstrar claramen-
te que as Instituigdes tém consciéncia plena das intempéries com
as quais 0 homem e a mulher do campo convivem no seu cotidia-
no e assim corretamente agir preventivamente e nio tensionados
atuando nos efeitos.

Sabemos que se conhece a quantidade de tecnologias de con-
vivéncia com o semiarido que ja foram desenvolvidas, testadas
por organizagdes sociais e pela pesquisa e extensdo rural no nos-
so pais. Propomos, entdo, resgatar estes trabalhos e incorpora-los
como regra no planejamento anual dos governos estaduais e fede-
ral.

Queremos também propor, ao final, que sejam de carater per-
manente os Comités Integrados de Combate a Seca, congregando
compromissos e esfor¢os, tanto institucional como da sociedade
civil objetivando a contribui¢ao com linhas de agdes de solucao
sistemdtica.

E importante que se valorize as instituicdes que ja se adapta-
ram a viver no semidrido, tendo a seca como regra e nio como
excecdo, a fim de que possam, assim, contribuirem com suas ex-
periéncias neste momento de dificuldade por que passa a agrope-
cuaria nos estados.

Os setores econdmicos mais dindmicos inseridos no contex-
to de seca ja encetaram negociagdes com os governos estaduais e
federal para ac¢oes de mitigagdo da seca. O setor sucroalcooleiro
conseguiu, recentemente (2013), do Governo Federal, a titulo de
subsidio, valores adicionais por tonelada de cana-de-agucar pro-
duzida. A perda financeira do setor foi estimada em cerca de R$
160 milhdes.

Esta é uma realidade agravada pelo fato de cerca de 90% dos
produtores pernambucanos de cana estar classificados pelo Mi-
nistério da Agricultura como "economia em regime de agricultura
familiar”. Este é um fendmeno que ocorre na zona da mata, ou
seja, areas de reforma agraria e agriculturas familiares realmente
existentes sdo recrutadas a produzirem cana-de-agucar em regime
de terceirizacdo de todas as atividades, desonerando o setor su-
croalcooleiro. Mas esta atividade econdmica é adotada em casos
que outras culturas do segmento da pequena produgdo nao aufe-
rem rentabilidade que lhes permita a subsisténcia ou uma renda
basica.
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Nos acrescentamos a necessidade de producao de sorgo, feno
e milho forrageiro para suprir a alimenta¢ao animal, ndo em pe-
riodo de estiagens mais rigorosas, mas, sobretudo, manter equi-
librada a oferta sistematica de alimento animal para a regido em
todos os periodos, posto que a seca seja um fendmeno permanen-
te, tendo momentos de picos e arrefecimentos. Esta é uma fun¢ao
produtiva plenamente desempenhavel pelas dreas de agriculturas
familiares e reforma agraria.

Ao final, é preciso afirmar enfaticamente: o fendmeno climati-
co da seca é possivel de ser enfrentado. No plano nacional o canal
baiano-pernambucano de transposigdo do rio Sao Francisco é um
exemplo cabal de solugdo estrutural para a seca. Tanto assim o é
que a PETROBRAS, a TOYOTA e a KOMATSU projetaram in-
vestimentos em grandes empreendimentos para os proximos 20
anos a partir do funcionamento do canal. Além de empresarios do
setor sucroalcooleiro que pretendem implantar plantas industriais
em suas margens, deslocando suas unidades da zona da mata para
esta regido do semidrido, o que agravard sobremaneira a crise na
regido que perdera estes postos de trabalho.

No plano internacional o exemplo vem do deserto de Israel que
irriga o que produz. O deserto da Arabia Saudita possui fazen-
das para criagdo de gado leiteiro e agricultura irrigada. No plano
regional, Petrolina possui um perimetro irrigado que ¢ um oasis
produtivo num cenario calamitoso de seca. Por que, por aqui, en-
tdo, ha uma resignagdo ante a situagdo do semidrido? Nada que
investimentos vultosos de capital ndo resolva.
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5. PERFIL DAS
AGRICULTURAS
[FAMILIARES E DA

REFORMA AGRARIA
REALMENTE EXISTENTES:
LIMITES E PERSPECTIVAS




“(...) foram raros e curtos os momentos em que,
mais ou menos, a “vontade popular” e a classe
trabalhadora puderam influir na construgdo de
dispositivos legais e no redimensionamento
institucional do pais (...)".

Economia Soliddria - Elementos para uma
Critica Marxista/

Maria Thereza Candido G. de Menezes - Rio de
Janeiro / Gramma - 2007

Tudo é até que deixa de ser.
Mesmo que demore.

Assim é a histéria

em suas infinitas possibilidades.

“O perigo da meia verdade é vocé dizer
exatamente a metade que é mentira”.
Millér Fernandes, A biblia do Caos.

“Que tempos sdo estes
em que temos que defender o 6bvio?”
Bertold Brecht

s numeros da reforma agraria no pais sdo impressionantes:

cerca de 88 milhoes de hectares de terras disponibilizadas;

quase um milhdo de familias assentadas; cerca de nove mil
assentamentos.

As agriculturas de bases familiares sdo estimadas em cerca de
4,3 milhdes de unidades produtivas (84,4% do total de unidades
no campo) e 14 milhdes de pessoas ocupadas, o que representa
em torno de 74% das ocupagdes no campo em um quarto da area
total. Nesta definicdo estdo inseridos os assentamentos da reforma
agraria, agricultores familiares e popula¢des tradicionais.

Entéo, para buscar contribuir numa dtima apreensido do que
pretendemos afirmar e, acima de tudo, visando engendrar cons-
truto objetivo, mediante a instalagdo de Centros Dindmicos da
Socioeconomia das Agriculturas Familiares e Reforma Agraria
(Polos de Desenvolvimento), destacamos duas afirmagdes de Karl
Marx.

A primeira:

107



“(...) na produgio social da sua existéncia, os homens es-
tabelecem relacdes determinadas necessarias, indepen-
dentes da sua vontade, relagdes de produgdo que corres-
pondem a um determinado grau de desenvolvimento das
forgas produtivas materiais. O conjunto dessas relagdes de
producio constitui a estrutura econdmica da sociedade,
a base concreta sobre a qual se eleva uma superestrutura
juridica e politica e a qual correspondem determinadas
formas de consciéncia social. O modo de producio da
vida material condiciona o desenvolvimento da vida so-
cial, politica e intelectual em geral. Ndo ¢ a consciéncia
dos homens que determina o seu ser; é o seu ser social
que, inversamente, determina a sua consciéncia(...)” [1859,
Marx publica Contribuicdo a Critica da Economia Politi-
ca, e efetua no seu famoso prefacio o que acima esta des-
crito — grifo nosso].

A segunda:
“a burguesia ndo pode existir sem revolucionar constan-
temente os meios de produgio e, por conseguinte, as re-

lagdes de produgio e, com elas, todas as relagdes sociais”
(MC, p. 96).

Parafraseando Marx, entdo, diremos que as agriculturas fami-
liares e a reforma agraria realmente existentes para que se insta-
lem como alternativa real, equivalente em poténcia econémica e
material, o sera se se revolucionarem constantemente os meios de
produgido que detém, por conseguinte, as relagdes de produgio e,
com elas, remodelagem das relagdes sociais.

E mais, é preciso ter presente que temos ciéncia que a esfera
social ndo é autdnoma, pois, é condicionada pela economia, assim
como outras esferas da vida em sociedade, sendo que toda “(...)
atividade social humana é sempre mediada. (...). A mediacao mais
fundamental de todas é a atividade produtiva. (...) e ndo tem a ver
com cem reais a mais na conta bancaria ou com quantidade de
coisas consumidas, mas sim com a realizagdo de uma forma de
organizagdo social e politica em que todos os individuos tenham
a condicdo de decidir acerca dos rumos da atividade produtiva™®.
Sao, portanto, as mediagoes materiais que determinam as relagoes

50 A Esquerda como projeto politico-social para além do capital uma visao a
partir de Istvan Mészdros, por Demétrio Cherobini, em 23 de setembro de 2010.
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entre individuos e ndo o desejo politico-abstrato, por mais justo e
correto que seja.

Assim, mesmo defendendo “outro modelo agricola”, a bem da
verdade, os movimentos sociais, ONGs e diversas outras entidades
que atuam relacionadas as questdes rurais vinculadas as agricul-
turas familiares e a reforma agraria realmente existentes vém des-
considerando seriamente algo fundamental neste contexto, qual
seja, a dindmica do capital em crise estrutural que determina as
demais dinamicas na sociedade.

Nao avaliar criteriosamente sob esta perspectiva é uma incon-
sequéncia do nosso tempo neste contexto e no estagio atual de
acumulacao das lutas sociais, da politica e da institucionalidade.

Por isso, “(...) é verdade que uma nova forma de reprodu¢io
pode ter éxito mais além do mercado (...). Nos tltimos anos essa
férmula foi cada vez mais usada no sentido de ser uma economia
alternativa (...), por assim dizer “ao lado” da sintese social pelo ca-
pital, e a qual de alguma maneira haveria de se ampliar aos pou-
cos. Isto da continuidade ao particularismo “colorido” pds-mo-
derno (...). Isto porque uma reproducéio “alternativa” restrita a um
espago pequeno, nao so6 esta vinculada a imposi¢des sociais incon-
fessas, mas também fica na dependéncia das fun¢des de mercado
e ESTADO, uma vez que por conta propria s consegue satisfazer
poucas necessidades vitais. E a reprodugido real dos individuos
fica inserida num encadeamento, que Marx, sob condi¢des capi-
talistas, chamou de “trabalho social total”. Essa estrutura pode ser
transformada por inteiro; ndo se pode comegar com batatas ou
software e achar que se criou um “modelo” em escala reduzida,
que so precisaria ser aplicado a sociedade como um todo. O “pla-
tonismo de modelo” é produto da teoria econdmica burguesa, nao
da critica radical™".

A defesa sincera de “outro modelo agricola” para as agricultu-
ras familiares e a reforma agraria realmente existentes soa como
algo que gira em falso por uma simples razdo: ela ndo incorpora
em sua defesa a andlise criteriosa do meio no qual existe o objeto
criticado, ou seja, a reestruturagdo produtiva do capital no campo
e sua consequente reprodugio social decorrente e quais as formas

51 Entrevista concedida por Roberto Kurz, por e-mail, a IHU on-line, A
Esquerda e a Dialética Sujeito-objeto do fetichismo moderno, www.unisinos.
br/ihu.
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mediante as quais se manifesta. Afinal, toda critica “torna-se falsa
quando se esquece de integrar na teoria aquilo contra o qual a
teoria é construida™?.

Ademais, temos que enfatizar enquanto a esquerda nao conse-
guir decifrar a economia politica do capital do século XXI seguira
desorientada (Kurz).

Por outro lado, temos que considerar que um perfil de movi-
mentagao social existente no campo

“se aproximou da fundag¢io de uma sociabilidade alterna-
tiva, de transigéo, e da formagao de um novo sujeito - mais
consciente do seu papel protagonista na historia do pais.
Aproximou-se, mas nao conferiu o resultado revoluciona-
rio deste direcionamento”™.

Isto porque até recentemente
“(...) o modelo de reforma agraria determinado pelo go-
verno e aceito pelo movimento (...) ndo favorece experién-
cias sociais mais avangadas e coletivistas. Modelo extre-
mamente precario que aparenta, muitas vezes, ter sido
feito para fracassar. Baixissimo investimento, lentiddo,
burocracia, desconexdo de outras politicas publicas efeti-

vas (...)”%

Por isso, defendemos que fagamos uma verdadeira batalha pela
instalagao de novos modelos de reforma agraria e de apoio as agri-
culturas familiares, dentro de uma nova légica mais avangada e
pujante, como as que aqui estdo advogadas.

Ademais, os assentamentos vivem em estado de dificuldade,
além da dependéncia do circuito econdmico que negam, na reali-
dade sob dominio estabelecido pelo capital.

Dois exemplos neste sentido sdo o que a seguir apresentaremos
para ilustrar esta andlise. Assim,

Exemplo 1:

“(...) Moreira e Targino (2009), analisando o impacto da
cana sobre os Projetos de Assentamento (PAs) da Zona da
Mata, afirmam que, de fato, o aumento da producio de
cana-de-agtcar tem sido um incremento importante para

52 O erro de Marx, pag. 24, revista Cult 166, ano 15 - Margo 2012.

53 O MST, a reforma agraria e o neodesenvolvimentismo, por Maria Orlanda
Pinassi e Frederico Daia Firmiano, em terga, 06 de agosto de 2013.

54 Reforma ou revolugdo agraria, por Djalma Nery, em 16 de janeiro de 2017.
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a renda familiar, e que ainda que estes queiram continuar
plantando a “lavoura branca”, esta ndo é suficiente para
garantir a sobrevivéncia da familia (...).

(...) Diferentes instancias de mediagdo e movimentos so-
ciais continuam posicionando contrarios ao plantio da
cana-de-acicar nas dreas de assentamento, entretanto a
cana torna-se cada vez mais sedutora, na medida em que
o arrendamento dos lotes para o plantio tem sido uma es-
tratégia menos arriscada, comparada ao cultivo das “la-
vouras brancas”, cujas condigdes de plantio, escoamento e
comercializagdo sao desfavoraveis (...).

(-..) A cana-de-agucar gera renda, mas também gera po-
breza. Este ndo é um trocadilho, mas o fato é que, segundo
as familias assentadas (...), o trabalho de assisténcia técni-
ca éirregular e descontinuo, nio hd estratégias seguras de
comercializagdo para as culturas brancas; por estes mo-
tivos, para os assentados, a cana continua sendo rentavel

economicamente (...)™.

Exemplo 2:

Em Teodoro Sampaio “(...) Lima nao é um grande plantador
de cana - é um ex-sem-terra que esta se beneficiando da expansao
acelerada do etanol no pais. Fornece para a Alcidia, usina que foi
comprada recentemente pela ETH, brago agricola do grupo Ode-

brecht.

(-..). Atualmente, ele dedica 6 hectares ao plantio da cana-
de-agucar (...).

E a principal fonte de renda do sitio’ (...).

(...) Eles entraram para os movimentos sociais em busca
da terra, mas foi na parceria com a iniciativa privada que

ex-sem-terra conquistaram renda”™®.

55 A Nova Cara da Pobreza Rural Desenvolvimento e a questdo Regional,
série desenvolvimento rural sustentdvel, volume 17, Instituto Interamericano
de Cooperagao para a Agricultura (IICA), Representagdo do IICA no Brasil,
fevereiro de 2013.:

56 Convertidos ao capitalismo, por Fabiane Stefano, do Pontal do Paranapa-
nema, Revista Exame, 5 de dezembro de 2007.
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O tragico ¢ que o inimigo antes declarado, agora oculto, mas
nem tanto, os sindicatos, as associacoes de fornecedores de cana
e setor sucroalcooleiro, adentram nos assentamentos para aliciar/
recrutar as unidades de produgédo familiar a produgdo de cana-de
-agUcar, oferecem insumos e apoios diversos e efetivos, inclusive
assisténcia técnica qualificada para a atividade deste ramo pro-
dutivo.

Neste contexto recebem adesdo dos assentados. Nao ha forca
nos movimentos sociais em se opor. Nao ha ébice algum do IN-
CRA, antes omissao.

O cruel neste contexto é que a despeito de serem fornecedores
de cana-de-agtcar, passando a “integrar” um poderoso arranjo
produtivo, embora de forma subordinada, os assentados e assen-
tadas da reforma agraria nao conseguem aumentar seu prestigio
social em equivaléncia ao tradicional fornecedor deste segmento.
Pelo contrario, sdo apéndices produtivos destes e de parques in-
dustriais poderosos, com presenca forte no PIB nacional. Por que
isso acontece? Nao é um enigma, mas precisa ser decifrado.

Ainda é mais corriqueiro os movimentos sociais intervirem
uns contra os outros do que contra esta situagdo imposta pelas
entidades dos fornecedores de cana-de-agucar e usinas.

Agrava ainda mais esse contexto, o fato do agronegdcio estar
buscando uma integragao subordinada ao perceber este quadro de
dificuldade que se abate sobre as agriculturas familiares e a refor-
ma agraria realmente existentes. Eles afirmam enfaticamente: “em
geral, os assentados vivem em estado de miséria e degradagao™’.

Pelo acima exposto, entdo, ancorado em estudos, ndo ha como
esconder que a despeito da liberacao de areas pelas lutas sociais,
acdo esta dotada de alto poder transformador em razdo de alterar
a propriedade da terra e sua valorizacio social, estas ficam reféns
da orbita e influéncia da dindmica macroecondmica, por mais que
imaginemos ou desejemos o contrario.

A singela atividade de subsisténcia ndo é pareo para fazer fren-
te a for¢a centrifuga e dinamica do capital. Até mesmo atividades
“modelos” implantadas pontuais e isoladamente em varias regides
do pais, por mais exitosas que sejam, se enquadram nesta reali-
dade. Até porque, também, nao ha a formagdo da organizagao

57 A reforma da reforma agraria, Gustavo Diniz Junqueira, presidente da So-
ciedade Rural Brasileira, janeiro de 2017.
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dos produtores das agriculturas familiares e da reforma agraria
realmente existentes por ramo produtivo, na forma de “corredo-
res produtivos”, mediante a constituicdo de cdmaras setoriais por
segmento de producéo e sua interligacio setorial em escala micro,
mesorregional, macrorregional e nacional.

A representatividade politica adotada para os segmentos, nao
necessariamente a partir da anuéncia deles mesmos, opera um
“desapossamento por delegacdo” (Pierre Bourdieu). Esta condi¢ao
se faz mediante organizag¢des sociopoliticas, as mais diversas, que
alegam ter legitimidade, mas “por cima”, ou seja, é uma represen-
tacdo politica, mas ndo econémica.

Por seu proprio lado, as agriculturas familiares e as areas de re-
forma agraria realmente existentes (denominadas de assentamen-
tos) devem se transformar em empresas rurais administradas com
escopo em gestdo cientifica do negécio. Os produtores (as) nao de-
vem temer assumir o perfil de operadores de negocios, afinal para
atender a demanda de alimento saudavel que a sociedade esta a
exigir, se requer capacidade de producao, distribui¢ao e consumo
articulados.

A adequada organizagao produtiva das agriculturas familiares
e da reforma agrdria realmente existentes se da pela formagao da
organizagdo representativa de Produtores e Produtoras Livremen-
te Associados, num novo arranjo econoémico, onde cada UPF deva
ser um elo de uma extensa cadeia produtiva organizada, inclusi-
ve com suborganiza¢do de cdmaras setoriais por ramo produtivo,
em escala desde o local até o plano nacional e internacional. Fora
disto é a impossibilidade, subsumidos que estdo aos ditames da
macroeconomia do capital, inexoravelmente.

Sabemos ser dificilima esta articulagao/organizagdo devido a
dois fatores:

1-A fragmentagio dos segmentos sociopoliticos dos “repre-
sentantes” e;
2-Da estratificagdo da terra na escala de milhées de unida-
des produtivas familiares realmente existentes.
Por isso, é absolutamente falso o conceito que cria a dicotomia
entre terra de negdcio versus terra de trabalho, ou meio de vida.
Cuidando, pois, as agriculturas familiares e a reforma agraria
realmente existentes de sua subsisténcia esta criada, entdo, a im-



possibilidade de dinamiza¢do e modernizagdo econdmica destes
segmentos.

Ao nio se incrementar a produgdo se compromete seriamen-
te a reproducdo e a perspectiva de uma nova consciéncia social.
Por qué? A “(...) forga-de-trabalho no capitalismo nao pode ser o
equivalente geral, porque ndo ¢ a for¢a-de-trabalho que compra
todas as mercadorias, ela esta presente nas demais mercadorias,
mas quem compra as tltimas é o produto do trabalho da for¢a-de-
trabalho, a mais valia™®.

Deste modo, a emersdo de uma nova consciéncia social encon-
tra uma grande dificuldade em reconhecer validade universal em
experiéncias particulares, localizadas. Os individuos e coletivos
reais sdo “(...) submetidos sem cerimonia a sua classe (...) e captu-
rados pela malha de determinagdes sociais (...)”59. Sua existéncia
estd condicionada por uma dupla dependéncia de classe: da sua e
das malhas da sociedade do capital prevalecente.

Por isso, as mutacdes de consciéncia social deverdo partir da
mediacdo da a¢do socioecondmica coletiva “(...) Pois nenhum in-
dividuo isolado, nem um agregado mais ou menos casual de indi-
viduos “soberanos”, poderia representar uma alternativa viavel a
uma ordem social estabelecida (...) a partir de experiéncias frag-
mentarias e estritamente psicologicas (..)"™°, embora de algum
modo, validas.

Além do mais, ¢ limitada a tentativa de amalgama que é pro-
movida por organizagdes e movimentos sociais de escopo estrita-
mente sociopolitico, posto que elas operem “de fora” da realidade;
buscando representa-las numa estética politica que se apropria da
forga vital das comunidades, gerando um “desapossamento por
delegacao™".

Os lideres de movimentos sociais se esforgam em alegar sua le-
gitima condi¢ao de representantes de determinadas comunidades,
mas elas em si oferecem um reconhecimento difuso a este apelo,
sendo circunstancial.

58 Elegia para uma Re(li)gido : SUDENE, Nordeste. Planejamento e conflitos
de classes. 3% ed. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1981, pag 64.

59 Para Além do Capital - Rumo a uma teoria da transi¢ao, Boitempo Edito-
rial, Sdo Paulo, 2002, Istvan Mészaros.

60 Ibidem.

61 Poder Simbdlico, Pierre Bourdieu.
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“Dessa forma, hd um curioso postulado duplo, representando
uma oposi¢ao abstrata a realidade da situagao.

1-Primeiro, a (...) consciéncia de classe (...) é convertida em
um imperativo moral ao qual os trabalhadores devem se con-
formar no curso da realizagdo de sua missdo histérica.
2-E, segundo o partido é postulado como a ‘encarnagdo ati-
va e organizada da consciéncia de classe’ (...) e por esse meio
‘adquira a confianga’ para realizar seu mandato historico
estipulado™.

Esta condi¢do que pde a si mesma a organizagao social ou o
partido, nas palavras de Mészaros, o “dever-ser”, geralmente se
sobrepoe “(...) a realidade empirica da classe e sua consciéncia de
classe ‘psicolégica’ (...), do qual, por defini¢do, o partido (organi-
zagdo) pode ser o juiz™®. Esta situagdo prevalecente, como ¢, re-
baixa ou retém as possibilidades de auto-organizagao da classe e a
submete a entidades externas a sua realidade. Algo tragico, neste
contexto.

Ademais, a estratificacdo acentuada da posse da terra leva aos
agricultores familiares uma camisa-de-for¢a, em razdo de suas
Unidades de Producao, tomadas individualmente, nao possibili-
tarem a acumulacdo de riqueza, pois dependem de variaveis que
condicionam a um individualismo extremo a partir da atividade
produtiva mononuclear que é contraria, determinantemente, a
cooperagao.

Falar em cooperagao ideoldgica quando a realidade material
do fracionamento/fragmentagéo da terra cria uma sociopsicologia
em sentido diametralmente oposto, é uma verdadeira esquizofre-
nia.

Neste sentido, destacamos partes selecionadas do texto® a se-
guir reportado que expressa em grande medida a dura realida-
de dos assentamentos da reforma agraria no pais, onde impera a
cultura da subsisténcia no trato produtivo, do mandonismo e do
machismo nas relagdes interpessoais, em cujo interior se apresen-

62 Para Além do Capital - Rumo a uma teoria da transi¢do, Boitempo Edito-
rial, Sao Paulo, 2002, Istvan Mészaros.

63 Ibidem.

64 A Logica material e simbdlica na agricultura familiar: idiossincrasias de
assentamentos cearenses, Francisco Uribam Xavier de Holanda, IPEA, in Pla-
nejamento e Politicas Publicas, edi¢do 35, jul a dez 2010 (grifos nossos).



ta uma forma histérica do segmento da pequena produgéo e suas
contradicdes.

Assim,

“As teorias que trataram da questdo agraria, tanto na ver-
tente socialista como na liberal, abordaram a economia
camponesa associando-a ao atraso, como um residuo a ser
removido pelo progresso. O capitalismo desenvolveu-se,
passou pela fase industrial, chegou a fase de globalizac¢do
financeira, mas o camponés nio se transformou total-
mente em assalariado, nem toda a produgdo camponesa
se mecanizou.

(...) os assentamentos rurais sdo compostos de individuos
organizados em unidades familiares que incorporam uma
dupla dimenséo econémica: de produtores e consumido-
res.

A agdo produtiva destina-se, principalmente, a subsistén-
cia e, parcialmente, ao mercado local ou troca (...).

A produgio, desenvolvida de forma mais individual que
coletiva, combina a pratica da agricultura (...), da pecuaria
(...) e da pesca, e tem seu universo de troca e circulagao
restrito, na maioria das vezes, ao Ambito da comunidade,
por meio dos lacos comerciais com atravessadores, bode-
gueiros, compadres e pessoas que prestam favores a co-
munidade.

(...) Apesar das dificuldades e dos limites a serem enfren-
tados dentro do assentamento, ser assentado significa ter
uma melhoria nas condi¢ées de vida.

(...) Na unidade familiar (...). A questio patriarcal, por sua
vez, esta ligada ndo sé a forma de sociabilidade do assen-
tamento, mas também a forte expressdo no processo de
construcao das relagdes de mando, representa¢io politica
e organizagdo produtiva.

Na maioria das familias assentadas, o pai tem o controle
da produgdo, o que lhe assegura o governo sobre a familia.
Para entender o poder de mando que o pai exerce sobre
a familia a partir do controle do processo de produgéo, é
preciso compreender a casa - (...) enquanto nucleo simbo-
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lico da divisdo entre o espaco doméstico e o espago natu-
ral. A casa é o espaco de dentro, espaco conhecido. Assim,
a terra é o espa¢o natural; o desconhecido, o espaco de
fora.

(...) Depois dos beneficiados pelo Programa Bolsa Familia,
os assentados (...) pertencem ao contingente populacional
mais contemplado pela a¢do social do governo. Os pro-
jetos financiados pelo governo federal - desde o gover-
no de FHC, que criou o Programa Nacional de Reforma
Agraria, o Programa Cédula da Terra (PCT), o Banco da
Terra e o PRONAF, chegando até o governo Lula - vém
alterando as condicoes de vida dos assentados. Todavia,
em alguns assentamentos, o melhor resultado alcangado
¢ a criagdo de condi¢bes minimas para permanéncia dos
contemplados no campo.

(...)
Todas as suas reivindica¢des sdo dirigidas ao INCRA (...).

Por sua vez, o poder municipal julga que o assentamento é
de pura responsabilidade da esfera federal.

(-..) O camponés (...) foi acostumado a pensar sua sobrevi-
véncia de forma individual ou familiar.

A agdo politica coletiva que acontece durante a luta pela
posse da terra nio se repete na dimenséao econdmica.

O trabalhador nédo confia na produgéo coletiva quando o
que se pde em jogo é sua sobrevivéncia alimentar, pois é
de sua responsabilidade individual a manuten¢ao da feira
semanal e da reproducido das condi¢des de vida durante
todo o ciclo agricola. Apostar no coletivo ou em outra for-
ma de produgéo, que ndo a individual, é ndo se autodeter-
minar (e isto ndo pode ser confundido com individualis-
mo), é entrar numa relagdo de sujei¢do

(seja ao patrdo, seja a comunidade). Assim, ele s6 se aven-
tura nestas formas de producdo quando tem seu espago
de terra garantido para a manuten¢io de sua familia. Os
assentados que escolheram o coletivo puro como forma
de produ¢ido geraram muitos problemas; onde coexiste a

117



forma mista, do individual com o coletivo, esta nio fun-
ciona muito bem.

(.)

Acredita-se que os assentamentos, como unidades produ-
tivas, sdo potencialmente capazes de evoluirem para uni-
dades empresariais, ou seja, sdo capazes de se integrarem
ao mercado na condi¢do de produtores e gestores de ativi-
dades mercantis. (...).

Para o raciocinio logico-formal, com o qual nos acostu-
mamos a pensar no cotidiano, tudo esta coerente: os as-
sentados conquistaram a terra, aos poucos vao conquis-
tando créditos e equipamentos agricolas, e faltam agora
novos conhecimentos e tecnologias, ou seja, assisténcia
técnica e capacitagdo.

O raciocinio conclusivo é que, ao final, teremos como
resultado o desenvolvimento e a prosperidade. Mas, na
realidade, as coisas sdo assim? Serd que a visdo tecnicista
empregada nas formula¢des dos projetos e programas de
assisténcia técnica e capacitagdo é suficiente para promo-
ver o desenvolvimento e a prosperidade?

(...)

No contato com alguns assentamentos que receberam
investimentos para aplicagdo em equipamentos e infraes-
trutura produtiva, observou-se o uso inadequado de tra-
tores, maquinas e caminhdes; abandono de equipamentos
e pecas em local nao apropriado; desperdicio de produ-
¢do excedente; pagamento de mercadoria antes de esta ser
recebida e conferida; e compra de mercadoria sem nota
fiscal.

(...)

Ao ignorar as aspiragoes e a logica material e simbdlica
de exploracdo da terra pelos assentados, os projetos de
desenvolvimento nio sdo assimilados e as mudangas de
comportamento ndo acontecem. A ideia de transformar
os assentamentos numa unidade empresarial ndo é uma
aspiracao dos assentados (...).

118



A cultura vigente tem um comportamento sem ambigdo
de mercado: a produgio de sobrevivéncia em areas de se-
queiro e a producdo de culturas sem valor de mercado,
mas com grande valor de uso. Pois, se a ideia de transfor-
mar os assentamentos numa unidade empresarial se cho-
ca com a cultura sedimentada na consciéncia dos assenta-
dos, como, em nivel pratico, se efetivariam a convivéncia
com esta ideia e sua aceita¢do pelos assentados?

(...) Essa “aceitagdo”, que se da no nivel do discurso, e que
corresponde a um comportamento de submissdo ou de
oportunismo, logo esgota suas escassas potencialidades
para dinamizar as possibilidades de desenvolvimento e de
operar as transforma¢des mais profundas. Muitos dos ca-
sos de “aceitacdo” se transformam em sucessos efémeros
e viram vitrines tempordrias para os visitantes incautos
ou crédulos. E quando o fracasso mostra sua face, as ex-
plicagdes também costumam ser parciais e superficiais.
Sem estarem ancoradas em analises suficientemente crite-
riosas, elas apontam para justificativas arbitrarias: fatores
estruturais fora da capacidade imediata de influéncia dos
trabalhadores e técnicos; ou o imprevisivel comportamen-
to de algum individuo (Araujo, 1995, p. 11).

A unidade econémica de produgéo familiar assentada (...),
como pratica social, orienta-se pela exigéncia de satisfazer
necessidades de consumo. (...).

Por isso, na cabe¢a do pequeno produtor, ao escolher os
tipos de cultivo que vai realizar, estd claro que a produgéo
tem que ser suficiente para o abastecimento alimentar.

(...) Na exploracdo agricola do assentamento. (...) O saldrio,
como categoria econdmica utilizada na economia capita-
lista, estd ausente no sistema econdmico de base familiar.

(...) Em outras palavras, pode-se dizer que a estrutura in-
terna da economia nos assentamentos orienta-se pela se-
guinte légica: aumento da quantidade de produtos para
consumo com um menor esforco.

Por que serad que depois de tanto investimento financeiro,
técnico e em capacitacdo, em alguns assentamentos (...)
os resultados sdo insatisfatérios ou até mesmo negativos?
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A resposta esta na desconsideracdo da logica material e
simbolica que orienta a exploragao da terra por parte dos
assentados, (...).

Dai que, comumente, a aten¢do dos assessores, das insti-
tuigdes e dos programas esta voltada para assegurar que
suas proposi¢des técnicas sejam aceitas, aprendidas e apli-
cadas. (...) (Araujo, 1995, p.9).

O resultado dessa postura técnica é que os assentados (...)
continuam condenados a uma condi¢do de vida baseada
na agricultura de sobrevivéncia.

Para entender, no cotidiano, as relagdes de poder e do-
minag¢do nos assentamentos (...), é preciso distinguir a
diferenga entre a esfera da comunidade (espago de orga-
niza¢do natural) e a esfera da sociedade civil (espago de
organizagéo institucional). Dentro dos assentamentos (...),
a esfera da sociedade civil ainda é muito débil ou gelatino-
sa; como diz Gramsci, confunde-se com a esfera comuni-
taria.

(...) A fun¢do maior da esfera comunitdria é determinar a
forma de sociabilidade possivel a partir da a¢do cotidiana
dos seus membros.

A esfera da sociedade civil é um espago em que se estabe-
lecem as relagdes na linha do ter. Sua fungéo é a vivéncia
civica voltada para a conquista de direitos, a superagio de
caréncias materiais e a realiza¢do de interesses individuais
e coletivos.

().

A esfera da sociedade civil, mesmo gelatinosa, é, ainda,
um espago criado para responder a necessidade de reco-
nhecimento, reflexdo e agio.

()

Uma grande parte dos problemas que enfrentam os as-
sentamentos é causada ou aprofundada pela debilidade de
seus espagos institucionais, principalmente de suas asso-
ciagoes. (...).
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O que ocorre ¢ que, muitas vezes, o ato de levantar o bra-
¢o numa reunido pode servir aos que “arrumam o circo”,
como argumento de que a matéria ou o projeto aprovado é
legitimo porque foi votado pelos trabalhadores (comuni-
dade). Contudo, quando algo sai errado, quando um pro-
jeto ndo é adequado a realidade, a culpa é do individualis-
mo, da falta de compromisso e da falta de capacidade de
gestdo dos assentados (...).

(...) Portanto, qualquer tentativa de alterar o processo pro-
dutivo dos assentados ndo pode ser feito de forma abrupta.

().

A partir do momento em que houver (...) a possibilidade
para acontecerem varias simbioses entre saberes diferen-
tes (da tradi¢do, da técnica e da inova¢do), no rumo de
uma melhor qualificagdo dos padroes produtivos e admi-
nistrativos que possam conviver com as mutagoes de uma
economia em processo constante de globalizagao.

O éxito do desejo de transformar os assentamentos em
unidades empresariais passa pela compreensdo do imagi-
nério social sedimentado pelo mundo vivido na agricul-
tura de base familiar (...).

Ao mesmo tempo que é preciso ligar os assentados ao pro-
cesso de assisténcia técnica e capacitagido, faz-se necessa-
rio saber como introduzir na sua base cultural a necessi-
dade do lucro como objetivo a ser alcangado, valorizar o
desempenho pessoal e criar uma base minima de compe-
ticdo produtiva para tornar o mercado um objetivo a ser
alcangado.

Os trabalhadores rurais assentados tém um imaginario
social voltado para suas necessidades imediatas, seus so-
nhos sdo faceis de serem realizados, pois eles sonham com
poucas coisas. (...).

Os assentamentos (...) ndo podem ser abstraidos da econo-
mia nacional e internacional. Portanto, nao estao imunes
aos apelos do trabalho assalariado, ao mercado de consu-
mo e aos valores urbanos. Assim, (...) promova a integra-
¢do da agricultura familiar ao restante da economia.
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(...) A partir do momento em que a pequena agricultura
familiar diminuir a autoexploragio, o pequeno produtor
poderd ter a opgdo e o tempo para a pluriatividade. (...)”.

Por outro lado, a presenga do ESTADO como indutor do de-
senvolvimento, cria condi¢des similares as dos Polos de Desenvol-
vimento Econdmico, que enseja para as cadeias globais de valor
nas diversas macrorregides do pais. Esta ¢ nossa linha de luta e
agdo para o desenvolvimento destes segmentos.

Em regra, as politicas publicas sdo apresentadas como vultosas,
se tomadas na sua totalidade. Mas, sob a referéncia distributiva
nas milhdes de unidades de producéo familiar, estas politicas ins-
titucionais se convertem numa ordem minimalista. Nesta logica,
os elos desta corrente (cada UPF) permanecem frageis e nao sus-
tentam perspectiva de serem cadeias e arranjos produtivos articu-
laveis, operantes e ativos numa extensa cadeia de valor.

As vanguardas das agriculturas familiares e a reforma agraria
realmente existentes propalam um imaginario na sociedade, mas
a condi¢ao de existéncia real destes segmentos é débil por conta da
estratificacdo da terra.

A politica de reforma agraria meramente calcada na distribui-
¢do de lotes impde a manutencao e a retengdo de familias no cam-
po, ndo reduzindo os indicadores de pobreza.

Além do mais, por permanecerem fora de uma dindmica eco-
ndmica mais abrangente, fica 6bvio que esta situagao das familias
das areas de agriculturas familiares e reforma agraria realmente
existentes conota muito mais uma op¢ao e ndo uma imposigéo de
realidades.

O “up” da reforma agraria e agriculturas familiares realmen-
te existentes pressupoe mudar os conceitos e a linha politica no
sentido de criar uma nova dindmica integradora destes segmentos
ao ambiente macroecondémico do pais, com a formagao destas fa-
milias num escopo profissional de gestdo e incremento tecnold-
gico. Ou seja, é preciso superar o rebaixamento a que vem sendo
submetidos estes segmentos da economia primaria, algcando-os a
um novo ciclo de modernizagdo agropecuaria, mediante sua rees-
truturagao geral e reconversao produtiva.
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Neste sentido, é determinante tratar como podem se converter
as agriculturas familiares e a reforma agraria realmente existentes
em for¢as produtivas.

No conceito, entao, as seguintes questoes se impoem:

Entende-se como nogéo de forga o vigor e a poténcia para mo-
ver ou determinar que se faga ou a resisténcia a algo pela aplicagdo
de poder fisico ou moral, a agdo e a influéncia que pode modificar
o estado de repouso ou de movimento.

No aspecto produtivo, se refere e qualifica a virtude/capacidade
de produzir o que é ttil e proveitoso a sociedade.

Os elementos que se transformam através do trabalho desig-
nam-se de forgas produtivas e estao associadso a produ¢ao da vida
material, incluem a natureza, mas também os procedimentos la-
borais; as relagdes humanas sdo condicionadas através da divisao
de classes e 0 dominio de uma sobre as outras decorre do estagio
do desenvolvimento das for¢as produtivas que auferem em deter-
minado contexto histérico. Isto quer dizer que as forgas produti-
vas evoluem em fungdo do sistema das relagdes de produgio e da
superestrutura (as ideologias que dependem das condigdes econd-
micas, politicas e materiais da sociedade).

Dai que se faz absolutamente necessario “(...) maior énfase na
disputa em torno da reorientagdo do fundo publico. (...) Sem re-
solver o problema da desigualdade crescente de renda e riqueza, a
nova polarizagdo entre ricos e pobres tende a ser acomodada por
medidas funcionais, simultaneamente a pobreza e a riqueza (...)”.
Por isso, “(...) a defesa da sustentacdo das atividades produtivas
com redistribui¢ao da renda e riqueza acompanhada da democra-
tizagdo das estruturas de poder, producdo e consumo (...) - ja pre-
sentes em algumas escalas localizadas, especialmente quando se
trata de observar evidéncias factiveis e viaveis de politicas publicas
compromissadas com a emancipagdo social, politica e econdmi-
ca”, algo que se tentou no ultimo periodo e que ainda ressoa nos
dias atuais, embora em situagao conjunturalmente adversa.

Por isso mesmo, entendemos comparativamente a outros se-
tores da economia, cujas somas vultosas de capital investido salta
aos olhos, o que sdo destinadas as agriculturas familiares e a re-

65 Artigo, Revolugdo no embate das ideias e projeto de sociedade, 11.01.2009,
Marcio Pochmann.
66 Ibidem.



forma agraria realmente existentes ¢ algo relativamente pequeno,
tomado como referéncia obrigatdria a extensdo do publico deste
segmento social (cerca de 4 milhoes de familias e seus entes) numa
dimensao que, ao final, se torna exigua e insustentavel economica-
mente pelo fator per capta/familia/terra.

Nio fora tudo isto, ha distor¢des na propor¢do de recursos
efetivamente destinados as diversas regides, sobretudo quando se
leva em conta o fato de cerca de 70% do volume disponibilizado
ser captado pela regido sudeste/sul do pais.

Muito embora se reconhega enfaticamente duas questoes que,
no entanto, ndo podem servir de dbice a outros patamares acima,
quais sejam:

1-Houve uma progressdo de investimentos inauditos nas
agriculturas familiares e na reforma agrdria realmente exis-
tentes no pais, sem precedentes historicos, entre os anos de
2003 e 2016;

2- Os investimentos de capital no segmento das agriculturas
familiares e da reforma agrdria realmente existentes devem
ser equivalentes ao estdgio de evolugdo do conhecimento ins-
talado no meio e sua capacidade em aplicar eficientemente
os recursos financeiros obtidos. E pedagdgica esta situagdo.

Por isso, é fundamental um programa de alto padrao em (re)
qualifica¢do profissional dotando as familias de conhecimentos
especificos, onde se eleve o padrio da atividade produtiva, comer-
cial, industrial e de gestao de negécios.

Neste sentido, é preciso proporcionar volume as agdes de apoio
as agriculturas familiares e a reforma agraria realmente existentes
na perspectiva de influenciar a relagiao destes segmentos com a
sociedade, embora se esta intervengdo ndo corresponder “(...) a de-
senvolvimentos semelhantes das forgas produtivas sob o comando
da burguesia (...), essa intervencdo assumira o carater de ‘enclave’
(.., limitados, portanto, a si mesmas.

E mais, considerada a necessaria mudanca estrutural na pers-
pectiva de uma nova sociabilidade “(...) ela deve se tornar viavel e
convincente em termos da dindmica historica exatamente do mes-
mo sistema do capital global ‘realmente existente’ a que o modo

67 Elegia para uma Re(li)gido : SUDENE, Nordeste. Planejamento e conflitos
de classes. 3@ ed. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1981, pag 94.
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socialista de controle tenciona proporcionar a necessaria alterna-
tiva, por meio da autogestdo dos produtores associados™®.

A proposta de Polo de Desenvolvimento, na perspectiva aqui
apresentada, ndo visa criar “nichos produtivos”, como ocorre com
a autarquizacao do capital, mas ao contrario sdo ancoras produti-
vas a serem alavancas disseminadoras nos territérios de agdes pro-
dutivas em escala progressiva e sistematica, indo dos sistemas até
os arranjos produtivos em cadeia de valor global das agriculturas
familiares e da reforma agrdria realmente existentes.

Estes Polos de Desenvolvimento visam impactar o mercado
regional, contrastando com o mercado global, devido a terem o
poder em construir outra arquitetura produtiva de acumulagédo
para estes segmentos a partir de um novo padrao, a saber:

I- Fornecimento de alimentos orgdnicos sauddveis, in na-
tura, numa escala de atendimento a demanda cotidiana de
consumo pela sociedade de produtos com estas caracteris-
ticas;

II - Fornecimento de alimentos orgdnicos semiprocessados
e/ou processados em atendimento a nichos de mercados
(condominios, eventos regulares, chamadas publicas, ho-
téis, bares, restaurantes, categorias profissionais diversas,
entre outros);

III - Participagido direta e competitiva (pela qualidade e
certificado de origem) em conteiidos locais;

IV -Supressdo da produgdo agroquimica no trato cultural
de lavouras;

V - Eliminag¢do de conservantes nos alimentos;
VI - Presenga planejada no mercado local e regional;

VII- Promogdo de rodadas de negociacoes com governos
e iniciativas privadas visando abastecimento de produtos
alimentares a refeitorios de empresas;

VIII - Produgdo de plantas medicinais fitoterdpicas em es-
cala ao atendimento de uma farmacéutica profildtica;

68 Para Além do Capital - Rumo a uma teoria da transi¢do, Istvan Mészaros,
editora da UNICAMP, BOITEMPO editorial, 2002.



IX - Articulagdo por ramos produtivos no mercado global.

Em face disto, temos a considerar: os segmentos da pequena
produgdo agricola no pais sequer atingiram a fase de acumulagao
primitiva. Estdo num estdgio muito rudimentar do desenvolvi-
mento de suas for¢as produtivas, o que compromete historicamen-
te a possibilidade de se tornar equivalente geral da produgao rural
do pais. Na realidade, a permanecer esta situagao, os segmentos
impoem a si mesmos uma forga de retra¢ao que os impede de atin-
gir patamares na atividade produtiva acima da subsisténcia. Nada
mais ruinoso.

Assim, ¢ de se considerar

“O atraso econémico é um dos muitos obstaculos que de-
vem ser superado no percurso para a ‘nova forma histori-
ca’, mas de modo algum o maior deles (Mészaros)”.

Sem alcangar uma escala de produgdo adequada fica, pois, os
assentados e agricultores familiares impedidos de contribuirem
no incremento econémico de si mesmos e do pais, por consequén-
cia. Além do que, neste sentido, é impossivel predicar uma reci-
procidade intima abrangente entre politica e economia antes de
um estagio razoavelmente avangado do desenvolvimento econd-
mico/social.

Historicamente,

“As revolugdes camponesas do passado, por exemplo, fo-
ram definidas como ‘prematuras’ ndo devido a algum en-
gajamento voluntarista em confronta¢des violentas, mas,
ao contrario, em vista da assombrosa insuficiéncia cronica
de seu sujeito em relagdo ao seu proprio objetivo: algum
tipo de ‘conspirac¢ao histérica das circunstancias’ que im-
pOs as massas camponesas o destino de lutar pela causa
de outros - e mesmo de vencé-las em algumas ocasides
- enquanto sofriam pesadas derrotas para si mesmas (...),
pois sob as relagdes de forca historicamente constituidas
e ainda dominantes o sujeito revolucionario ‘subdesenvol-
vido’ é definido pela sua dependéncia maci¢a das estrutu-
ras herdadas™.

Nao se trata de “mudar paradigmas”, até porque a ordem ma-
terial ndo pode ser enquadrada em conceitos que se mudam ao bel

69 A Montanha que Devemos Conquistar, reflexoes acerca do ESTADO,
Istvan Mészaros, Boitempo Editorial, 2015.
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prazer. Antes, é preciso superar estas limitacoes e o que define é
o tipo de sistema de produgdo adotado e os arranjos produtivos
a serem instalados. Mas ha barreiras psicoldgicas, ideologicas e
politicas a se vencer no préprio meio em que convivem as orga-
nizagoes de vanguarda que trabalham associadas aos segmentos
aqui pontuados.

Esta situagdo, no entanto, requer considerar em regra geral

“(...) A defesa do espago nacional, com exploragdo plena
de todo o potencial econdmico impde fortalecimento da
iniciativa privada, com novas regras que permitam am-
pliar a competicdo, mesmo com agido estatal em setores

potencializadores da sociedade (...)"”,

como ¢ a advocacia aqui propugnada em favor das agriculturas
familiares e da reforma agrdria realmente existentes.

Numa outra perspectiva para o trato com as agriculturas fami-
liares e a reforma agraria realmente existentes ¢ preciso no ambito
estatal

“(...) considerar positivamente a estratégia (...) de estimu-
lar o desenvolvimento (...) para adotar instrumentos de
democratizac¢do do capital, multiplicacdo das formas so-
ciais de propriedade e de produgio (...), e para a introdu-
¢do de mecanismos ainda mais efetivos de redistribuicao
constante da renda e de elevagdo do poder de compra e
da educagdo das camadas mais pobres da populagéo (...)
como formas fundamentais de experimentagdo e apren-
dizado dos trabalhadores e das demais camadas popu-
lares (...) e, paralelamente, impedir a criminaliza¢do dos
movimentos sindicais e sociais, tomar o atendimento das
reivindicagdes das camadas populares como sua principal
preocupacio, e criar mecanismos de desenvolvimento das
formas publicas de propriedade e de produgio, que apon-
tem para uma futura transformagdo econdmica e social

)77

“Consequentemente, o0 ESTADO ¢, em um sentido, me-
diagdo por exceléncia, ja que articula, ao redor de um foco
politico comum, a totalidade das rela¢des internas, dos in-

70 Revolugao no embate das ideias e projeto de sociedade, Marcio Po-
chmann, 11.01.2009.

71 Respostas Concretas, artigo de Wladimir Pomar em 26 de julho de 2011.
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tercaimbios econdmicos aos lagos estritamente culturais,
(...) isso significa simultaneamente ‘negar’ o ESTADO e
atuar no seu interior”2,

Eis o desafio do tempo presente: disputar o ESTADO a fim de
que este sirva ao interesse de empoderar, mediante sua poténcia, a
classe trabalhadora em sua tentativa de emancipagao e busca por
outra sociabilidade.

Deriva desta situagdo reconhecer que ndo havera mudangas
sem a conquista do poder central.

Michael Burawoy, faz a sua analise sobre os problemas da tran-
si¢ao ao socialismo partindo da seguinte pergunta: de que adian-
ta o controle fabril (dentro da empresa), quando os trabalhadores
ndo tém meios de influenciar o “poder central”? (BURAWOY,
1990, p. 201). Para ilustrar sua ideia, ele cita o exemplo da Argélia
durante os anos 1961 e 64, pais onde a autogestao afetou somente
aqueles setores marginais da economia que eram administrados
pelos colonos. O controle operario nao tocou nas industrias na-
cionalizadas, nos campos de petrdleo, muito menos nas empresas
estatais (NOVAES, 2005b).

O destino da autogestao foi lacrado (sealed) devido a falha dos
trabalhadores e campesinos em ampliar seu controle para além
dos pequenos negocios e fazendas herdadas dos colonos. Em al-
guns setores, os comités de gestdo controlaram prosperamente as
relagdes na produgdo, mas isso perdeu significado devido a falta de
habilidade para controlar as relagdes de producao entre as empre-
sas e entre as empresas e os consumidores bem como a distribui-
¢do da mais valia entre as empresas e o Estado (BURAWOQY, 1990).
Ele conclui observando que a autogestdo perde seu significado se
as decisOes essenciais sdo feitas fora da fabrica (BURAWOQY, 1990,
p. 201). E por isso que ele defende o planejamento socialista da
produgdo. Para ele, a construgdo da autogestio necessita de uma
“coordenacgdo a partir de baixo das empresas” ou, em outras pala-
vras, a “apropriacdo do controle da produciao” de todas as fabricas
pelos trabalhadores (NOVAES, 2005b). Interpretando Burawoy, se
os trabalhadores administrarem as fabricas através de decisdo de-
mocratica, tal como enfatiza a ESS, apesar de haver a possibilidade

72 A Montanha que Devemos Conquistar - reflexdes acerca do ESTADO,
Istvan Mészaros, Boitempo Editorial, 2015.
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de autoadministragao dos assuntos cotidianos, o Estado ou algum
6rgdo administrativo alheio aos trabalhadores ainda continuara
estipulando as condigdes nas quais as fabricas se tornam autorre-
guladas: o que sera produzido, com quais materiais, de qual fonte.
No entanto, se o Estado, os drgaos administrativos ou a “agéncia
de planejamento central” estiverem sujeitos a influéncia “de bai-
x0”, através dos mecanismos de participacido dos conselhos fabris
(BURAWOY, 1990a, p.13), é bem provavel que os trabalhadores
conseguirdo atingir graus crescentes de controle social, combi-
nando de certo modo democracia com centralizagdo, evitando a
burocracia por um lado, e anarquia da produgao, por outro.”

Por isso, a grande luta e trabalho estarao em fazer com que a
acdo governamental e suas politicas publicas, por seu turno, te-
nham que considerar e se ajustar a nova realidade pretendida para
as agriculturas familiares e a reforma agrdria realmente existentes.
Mas, é preciso se atentar para a milionaria cifra de Unidades de
Produgao Familiares disseminadas e desagregadas em todo o ter-
ritério nacional que existem como um conjunto de retalhos que
nao se transformam numa colcha, salvo pela representacio exclu-
sivamente politica, embora ndo, fundamentalmente, de carater
econdmico, aspecto este para o qual chamamos decisivamente a
atengao.

Igualmente, sabemos que no plano governamental instalou-se
uma enorme barreira impeditiva em se efetivar outro arranjo eco-
noémico para as agriculturas familiares e a reforma agrdria real-
mente existentes.

Primeiro, pela sua estreita relagio com o segmento do agrone-
gbcio, que lhe da sustentagdo em sua sanha conservadora.

Segundo, o total desprezo pelo segmento das agriculturas fa-
miliares e a reforma agraria realmente existentes. Mas, é preciso
oferecer guinadas a fim de se estabelecer outras linhas de luta para
além do seu perfil conjuntural. E o que propomos aqui.

A ordem dos fatores, no entanto, alterou o produto, qual seja, a
politica publica atual renega as agriculturas familiares e a reforma
agraria realmente existentes. E preciso, entdo, repensar a forma
como estdo instalados e suscitar a promocéo de outros sistemas de
produgdo e arranjos produtivos no interior dos segmentos.

73 (artigo PARA ALEM DA APROPRIAGAO DOS MEIOS DE PRODUCAO?
Henrique T. NOVAES hetanov@ige.unicamp.br Unicamp-Brasil).
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Para operar como for¢a prdpria, no entanto, as agriculturas
familiares e a reforma agraria realmente existentes teriam de se
constituir como Polos Produtivos Dindmicos garantindo, deste
modo, a reprodugdo social em cadeias de valores extensivas a toda
sociedade. Para tanto a alianga com o movimento sindical ¢ algo
inescapavel para se obter éxito neste intento (ver capitulo 9).

O espontaneismo ideoldgico na defesa dos interesses das agri-
culturas familiares e a reforma agraria realmente existentes nao
garante sua efetiva inscri¢ao nos marcos da sociedade, até por-
que, regra geral, é acompanhado de um extremado voluntarismo
politico. Ao poder do capital serd possivel rivalizar, se formos
equivalentes em seu poder socioecondmico e, assim, influenciar
a sociedade em buscar o consumo de produtos oriundos destes
segmentos em escala de milhdes.

Neste sentido, repetimos enfaticamente, pela enésima vez que
temos a considerar

“(...) As desconcertantes transformacdes e reversdes que
testemunhamos em nosso século s6 podem se tornar in-
teligiveis se reavaliadas dentro deste quadro mais geral do
sistema do capital global. (...) O mesmo se pode dizer com
relacdo a possibilidade de implementar uma mudanga es-
trutural fundamental numa dire¢io verdadeiramente so-
cialista: ela deve se tornar viavel e convincente em termos
da dindmica histdrica exatamente do mesmo sistema do
capital global ‘realmente existente’ a que o modo socialista
de controle tenciona proporcionar a necessaria alternati-
va, por meio da autogestdo dos produtores associados””.

O Poder real advém dai. A politica é um reflexo desta ordem
material estruturalmente arraigada na sociedade. Muito embora,
hoje, tenhamos que considerar que a politica goze de relativa auto-
nomia. Ndo poucas vezes, a “criatura contraria seu criador”. Muito
embora a politica ao promover o “desapossamento por delegacao”
(Bordieu) concorre para se tornar funcional ao interesse do capi-
tal também pela sua agdo. Mais uma vez insistimos: a delega¢ao
vai do social ao politico e ndo o contrario, e no padrio atual de
disputa de poder se faz necessario fundir este trindmio: social-e-
condmico-politico.

74 Para Além do Capital, Istvan Mészaros, editora UNICAMP e Boitempo,
pag 42, 2002.
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Como, entdo, serd possivel se erguer poder real a forca politica
que se assenta numa difusa, imprecisa e instavel adesao da socie-
dade, sem uma ordem material propria?

E mais

“A atividade agropecuaria define-se por condi¢oes de pro-
dugdo especificas que exigem instrumentos de apoio, cre-
diticios ou ndo, adequados as suas necessidades (...) nos
estabelecimentos de producdo familiar, como os dos as-
sentados de reforma agraria, as decisdes de produ¢ao nido
se pautam pela expectativa de maximizagao do lucro. Ou
seja, dispondo de areas menores e sendo, portanto, mais
vulneraveis aos riscos inerentes a atividade agropecuaria,
os assentados orientam suas atividades produtivas pela
necessidade de prover meios de subsisténcia para suas fa-
milias (...).

Agrava essas dificuldades o fato de a maioria dos benefi-
ciarios de reforma agraria ingressar no assentamento em
situagdo de completa vulnerabilidade economica e des-
protecao social. (...) as familias dos assentados tém ainda
pela frente, antes mesmo de poderem implantar uma agri-
cultura rentével e assumir o papel “empreendedor” que a
politica de créditos exige delas, todo o processo de resgate
de sua cidadania. Mas, embora diante desse conjunto de
circunstancias e dos riscos da atividade agricola néo seja
razoavel esperar que uma politica de crédito — alicerca-
da no pressuposto da inevitabilidade e regularidade dos
ciclos produtivos e da crescente capacidade de pagamento
das familias — possa por si sé elevar o patamar das con-
di¢oes de vida dos assentados, o programa de reforma
agraria nao dispde praticamente de nenhum outro instru-
mento, afora crédito, para buscar o alcance desse efeito.

Se esta claro que a reforma agraria nio se limita a dis-
tribuicéo de terras, é preciso sublinhar que ela tampouco
pode ter seu éxito atrelado a uma politica de créditos. (...)
Desse ponto de vista, ela deve abranger outras politicas
que, por defini¢io, se situam fora da drbita estrita dos
créditos (...).

(...) a baixa capacidade de investimento e a precdria in-
fraestrutura dos assentamentos, conjugadas a necessida-



de de acumular algum tempo de experiéncia no lote para
conhecer fatores de produgio (qualidade do solo, clima,
acesso a dgua etc.) e a realidade socioeconémica que en-
contram (alternativas de comercializa¢ao, tradi¢ao agri-
colalocal etc.) — tragam a politica publica (...) um sentido
de urgéncia social que ndo pode ser menosprezado (...)"”.

Ha outro fator que contribui para a depressdo das atividades
agricolas das agriculturas familiares e da reforma agraria realmen-
te existentes, qual seja, estes segmentos detém um perfil “compor-
tamental” atuando na base municipal como verdadeiros enclaves.
Ha uma resisténcia a interface com a sociedade local em sentido
mais amplo. A reciproca do poder publico municipal é verdadeira
posto que nao adote os assentamentos como municipes e transfe-
rem toda responsabilidade ao INCRA a nao ser quando estas areas
lhes trazem retorno politico-eleitoral.

Embora participe em cerca de 10% do PIB nacional (segundo
o censo 2006), o grande fator limitador das agriculturas familia-
res e da reforma agraria realmente existentes é sua fragmentagao
em milhares de parcelas infimas, denominadas de unidades de
produgdo familiar, cuja precaria condigdo estrutural é fator im-
peditivo a instalagao de uma cultura cooperativa, pela auséncia de
formas de organizagao produtivas mediante cimaras setoriais por
ramo de produgédo. Sdo espelhos partidos cuja agregacao pode até
acontecer, mas a realidade ¢ refletida de forma distorcida.

Além do mais, é tao depreciativa a produgdo das agriculturas
familiares e da reforma agraria realmente existentes que, regra ge-
ral, as familias saem das comunidades para trabalharem, ndo para
aumentar a renda, mas efetiva-la mediante outra atividade fora de
sua comunidade.

Agrava este contexto o fato das agriculturas familiares e a refor-
ma agrdria realmente existentes viverem sob condi¢des de caréncia
e pelo passivo histdrico de miséria imposta aos segmentos. Todo
crédito aplicado, independente de sua natureza técnica, converte-
se em custeio, deprimindo a capacidade de eleva¢ao econémica.

75 Nota técnica n° 11: A Importancia do Crédito para o Desenvolvimento So-
cial e Produtivo dos Assentamentos - Coordena¢do de Desenvolvimento Rural
- DISOC/IPEA - Brasilia, novembro de 2012 - destaques em negritos pela Via
Trabalho.



Afinal, ndo estamos autorizados a nos alienar da equivaléncia
na relagdo entre o volume de recurso publico investido e os efeitos
de progresso efetivo na atividade produtiva dentro das comuni-
dades onde estdo inseridas as agriculturas familiares e os assenta-
mentos de reforma agrdria realmente existentes. Esta equivaléncia
até pode ndo ser medida “pelo lucro”, conforme defende a linha
hegemonica adotada e que seja uma agdo de recorte eminente-
mente social.

Cabe destacar, relacionado ao contexto acima, o que afirmou
Renato Janine Ribeiro:

“A sociedade, reduzida ao papel de agente econdémico, de
consumo, enfim, reduzida a instancia econdmica, é vista
como “ativa” porque, supostamente, tem o poder de to-
mar decisdes, a0 mesmo tempo em que, numa relacdo de
oposi¢do, o social ¢ visto como sinénimo de “caréncia”,
de falta ou falha. Dessa concep¢do, um tanto esquizofré-
nica, resulta que “a sociedade ¢ ativa enquanto economia,
e passiva enquanto vida social. E disso que o autor quer
tratar: de “uma subordinagdo da vida social a econdmica”,
de como a “sociedade” se tomou sinénimo de “economia”
(que é “moderna” e “séria”), perdendo uma dimenséo ca-
racterizada pelo “social” (visto como “perduldrio” e “ar-
caico ). Esse se torna mera demanda economica, melhor
dizendo: essa transformacéio redutora é que explica o des-
dém com que o Brasil olha para profundos problemas de
ordem social e politica”.

(resenha do livro A Sociedade Contra o Social, por Joceny
Pinheiro - UFCE).

O fator social do investimento estd acima de tudo e ¢ algo que
justifica qualquer medida, mas se ndo vier a promover a emanci-
pacao produtiva dos segmentos, o que se aplicou pode ser reverti-
do em sindrome do mito de Sisifo, ou seja, se concede crédito, mas
a taxa de retorno efetiva ndo é assegurada pela produtividade e
numa escala regressiva, o beneficidrio recorre sistematicamente a
novos apoios sem, contudo, avangar em sua autonomia produtiva
e econdmico-financeira. Além do mais, a capacidade de pagamen-
to resta seriamente comprometida. No geral, se paga retirando
recursos que seriam investidos na unidade de produg¢ao familiar.



Esta realidade ocorre porquanto o valor do investimento per
capta/familia/UPF, adotado como linha de crédito principal,
¢ insuficiente para se garantir taxas de retorno produtivo em
perspectiva de longo prazo. Tanto é que se concede uma tnica vez
por familia. O custeio ¢ de baixo valor. Um novo marco legal deve
levar em conta que o Plano Safra, sendo anual, deveria renovar as
concessoes de crédito na mesma periodicidade, para as mesmas
familias, gerando um fendmeno produtivo cumulativo, em escala
crescente e progressiva, impactando a elevacao do valor bruto da
produgio.

Qualquer economista é ciente que o volume de crédito conce-
dido versus a escassa quantidade de terra por unidade de produc¢ao
familiar, mais a falta de infraestrutura compativel a uma atividade
agricola de qualidade, inclusive precdria tecnologia, é fator impe-
ditivo & autonomia econdémico-financeira decorrente da atividade
produtiva do segmento.

O que chamamos a atengédo é que todo o arsenal disponibiliza-
do pode se tornar obsoleto e, portanto, inutilizado pela impossibi-
lidade de gerar autonomia produtiva, como de fato ocorre.

Alguns fatores que podem reverter esta situagdo estdo propos-
tos neste ensaio.

Assim, como, entdo, inseridas neste conjunto de adversidades
estruturais as agriculturas familiares e a reforma agrdria realmen-
te existentes se constituirdo como um 2° modelo de agricultura,
como defendem os arautos do modelo atual, sem mistifica¢do?

A fim de buscar responder adequadamente a esta indagagao
acima e dar 6timo sentido a apreensdo deste ensaio, reforgando
argumentos, reproduzimos partes (excertos) de um documento de
19927, que enseja argumentos que incorporamos aos Nossos, usa-
da a linguagem adotada a época.

Assim,

“(...) o primeiro pressuposto (...) é que a pequena unidade
de produgdo rural é uma organizagio econémica produ-
tora de mercadorias. (...) Rejeita-se de imediato que este
tipo de produgdo agricola deva ser alvo de politicas assis-
tencialistas e compensatorias.

76 O Carater Empresarial da Pequena Produ¢ao Agricola - Bahia, Andlise &
Dados. Salvador. CEI V.II. n. 1.p. 106 - 111, jun, 1992.



Por se tratarem de agentes produtivos, as politicas a eles
dirigidas devem ser aquelas potencializadoras do seu de-
senvolvimento empresarial, que estimulem o aumento da
sua producdo e de sua aspiragdo a obten¢do de maiores
ganhos (...) quando se pretende que tais produtores te-
nham alguma coisa em comum com os demais agentes
econdmicos numa sociedade capitalista (...) como mem-
bros atuantes participam do generalizado conflito por
maiores ganhos.

O segundo pressuposto ¢ (...) a supera¢éo da visdo do pe-
queno produtor de mercadorias como uma espécie de in-
digente, sempre dependente do ESTADO, néo se pretende
negar ou esquecer as determinagdes globais do processo
de acumulagao de capital. (...) Ao contrario, (...) as tendén-
cias do modo de produ¢do dominante, busca-se identifi-
car, nas contradi¢des que o caracterizam, as melhores al-
ternativas e maiores limitagdes para a pequena produgio

().

(...) O terceiro é o reconhecimento da existéncia de ou-
tras determinagdes extra econdmicas que atuam sobre o
idedrio do pequeno produtor rural. Porém, tal reconheci-
mento ndo impede que o mesmo seja tratado como agente
econdmico, cujas peculiaridades do seu modo de vida in-
dicam a necessidade de receber um tratamento especifi-
co dentro do sistema onde se encontra inserido de forma
desfavoravel (...) que, contraditoriamente, assimila e con-
diciona seus atos.

Neste sentido (...) sdo produtores agindo dentro e produ-
zindo para uma economia capitalista. Esta os condiciona
e determina suas possibilidades e limites subordinando,
também ai, o trabalho ao capital.

(...). Merece ser considerado que, embora necesséarios, nao
bastam alguns requisitos técnicos para reverter as des-
vantagens da pequena produgdo mercantil. Varias das
condi¢bes desfavoraveis de sua inser¢io na economia de
mercado nio sdo determinadas no interior do préprio
empreendimento. (...) Mas sim no amplo espago global
do processo de acumulagédo. Portanto, nao basta ter uma
racionalidade econdmico-empresarial interna a cada uni-



dade de produgio, pois, diante da insuficiéncia de meios, a
vontade e a capacidade técnica sdo incapazes de promover
modifica¢des substanciais.

A viabilidade passa (...) através de ganhos econémicos de
escala (...)".

Por isso,

“(...) Além de decidir, autonomamente, sobre o que pro-
duzir, é proprietario (...). Esta autonomia relativa, porém,
tende a diminuir ou mesmo ser eliminada (...)” porquanto
a pequena produgdo existe no ambiente do capital.

“(...) A caracteristica da pequena produgao é “(...) extrema-
mente heterogénea (...): ecoldgicas, culturais, econdmicas,
tecnologicas, organizacionais (...). Portanto, é menos uma
tipologia exaustiva (...) e mais as possiveis articula¢des
com o conjunto da sociedade.

(...) A pequena produgdo mercantil devera ser, dentro de
suas especificidades, também, rentdvel. Para tanto deve-
rd ter um carater econdmico-empresarial (...). E isso, em
condi¢des normais, ndo pode ser rejeitado a priori como
incompativel, a menos que se pretenda atribuir aquela ca-
tegoria de agente econdmico uma desvinculagdo absoluta
do contexto social em que sdo atuantes.

A questao aqui néo é se o produtor, enquanto cidadio, tem
consciéncia do papel que desempenha na economia. Pro-
vavelmente ndo tem. Dai cometer omissdes e equivocos
nas suas relacdes com os demais agentes da sociedade (...).

(...) Nesse sentido, é perfeitamente vélido encarar a peque-
na produc¢do mercantil de um ponto de vista empresarial.
Isso ndo quer dizer que ndo se leva em consideragio sua
fragil base técnica, provocando baixa competitividade no
mercado; tendéncia a descapitaliza¢do devido aos baixos
rendimentos e, reduzidos precos pagos pelos seus produ-
tos (...).

(-..) O carater econdmico-empresarial da pequena produ-
¢do requer, portanto, uma atitude diferente desta para ge-
rir o empreendimento em todas as suas fases (...).

136



(...) As especificidades naturais da produg¢ao agropecuaria,
acrescidas das dificuldades econdmicas que as pequenas
empresas enfrentam, torna-as extremamente vulneraveis.
E, sem acumular parte do excedente, qualquer empresa,
independente do porte e do ramo de atividade, é inviavel.

E de fundamental importancia identificar alguns proble-
mas que limitam (...) seu desenvolvimento.

A titulo de exemplo:
Baixos rendimentos fisicos por area plantada;
Baixa produgdo e produtividade;

Baixos pregos de mercado para os produtos caracteristicos
da pequena produgio;

Agentes e circuitos de comercializagdo organizados em
fungdo da expropria¢do do excedente produzido;

Condi¢oes desvantajosas devido a oligopolizagdo do mer-
cado (...) e

Devido ao subconsumo, baixo nivel alimentar e precarias
condicoes de saude, moradia e educagdo da forca de tra-
balho familiar.

Tais problemas requerem planejamento e determinagao
para serem solucionados (...). A superagdo dos proble-
mas sociais passa a ser, quase totalmente, decorréncia do
maior ou menor sucesso conseguido na area empresarial
(...). (..) amenos que haja movimentos associativos (...) que
busquem superar os limites da agdo da pequena empresa
agropecuaria agindo isoladamente (...)".

Fazemos um paréntese para, especificamente neste que-
sito acima, afirmar que embora extremamente necessario
o acesso a fundos publicos por parte deste segmento da
pequena producdo nio deve, ensejar a dependéncia total
do ESTADO, além de suas representagdes politicas. Se a
pequena produc¢io nio adotar um perfil empresarial, or-
ganizando-se como produtores livremente associados,
eles(as) proprios, interligando sistemas, cadeias e arranjos
produtivos, ndo promovera sua propria emancipagio. Por



isso, “(...) através de métodos de gestdao préprios, venha
a reinvestir (...) o excedente. S6 assim podera acumular
meios de produgdo em quantidade e qualidade que garan-
tam sua reprodugdo em bases mais favoraveis.

A intervencao estatal deve ser ainda dirigida no sentido de
dotar a pequena produgao de dois tipos de eficiéncia. Uma
tecnoldgica (...). A segunda eficiéncia a ser perseguida é
econdmica (...).

Ha, portanto, um reconhecimento de que as condi¢des de
mercado favorecem as unidades empresariais de maior
porte (...).

(...) E desejavel, portanto, o mais amplo nivel de associa-
¢do, para que o empreendimento coletivo consiga melhor
alocacio de recursos (...).

(...) é fundamental que a organizagdo seja percebida, tam-
bém, como um empreendimento econdmico-empresarial.
(...) os possiveis tipos de organizagdo, portanto, distin-
guem-se daquelas reivindicativas ou sindicais (...).

(-..) A preservagdo do carater empresarial (...) ao incorpo-
rar uma perspectiva social, tem como fundamento trés
pressuposto bdsicos.

Gestdo participativa;
Distribuiciao do excedente;
Inser¢ao de objetivos sociais.

(...) Dentro de tal perspectiva social fica claro que, de ime-
diato, o carater econdmico-empresarial das pequenas uni-
dades produtivas rurais ndo se confunde com as empresas
capitalistas tipicas (...).

(...) Se trata de colocar a pequena produ¢ido em outro pata-
mar de inser¢do no modo de producio capitalista, que se
pretende mais vantajoso que o atual (...).

(...) considera-se que ndo tem mais significado numérico
ou social a chamada producio de subsisténcia, compreen-
dida como aquela em que a relagdo com o mercado ocor-



re esporadica e marginalmente. Neste sentido, assume-se
que a pequena produgao, atualmente, cumpre um papel de
agente econémico (...).

(...) A possibilidade de melhorar suas condigdes mercantis
através de formas associativas, portanto, ndo ¢ uma op-
¢do ideolodgica ou porque é mais avancada politicamente.
E antes de tudo por consideragdes de carater econdmico,
materializadas na possibilidade de ganhos de escala e me-
lhor alocagéo de recursos (...)".

Acrescentamos que hoje os produtores de mercadorias agrico-
las nas comunidades de agriculturas familiares e da reforma agra-
ria realmente existentes também sdo detentores de atividades de
servico, turismo, lazer e toda uma gama de atividades previsiveis
oferecidas pelo espaco rural, além, é claro, de serem espacos de
convivéncia social organizada.

Por tudo isso, um dos fatores determinantes para a superagéo é
a transi¢do psicossocial da condi¢ao de ex-empregado assalariado
para uma nova realidade de empreendedor rural, no sentido de
capacidade de gestdo e condu¢do de negocios. O fato de ser um
ambiente que o meio o define para o bem viver e nao auferir lu-
cros, nao altera em nada esta assertiva.

Isto

“(...) significa apropriar-se de conhecimentos e desenvol-
ver potencialidades que habilitam o cidaddo(d) a entrar
em outro universo simbolico e de valores. (...) significa
abandonar ou superar aquele lugar subalterno que a elite
(...) definiu como o lugar dos trabalhadores(as), das maio-
rias””’.

Este outro universo simbdlico e de valores aqui aludido refere-
se a elevacao de padrao das agriculturas familiares e da reforma
agraria realmente existentes possibilitando um maior reconheci-
mento por parte da sociedade total a este segmento calcado em seu
empoderamento socioeconémico.

Deste modo, estes segmentos (as agriculturas familiares e a re-
forma agraria realmente existentes) potencialmente poderao ele-
var seu:

77 O futuro da classe média - edi¢ao 40 — Le Monde Diplomatique.
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a- Capital econémico, pela aquisicdo de recursos
patrimoniais e riqueza legada as geragoes seguintes;

b- Capital social, lhe conferindo maior reconheci-
mento social a partir das relagées de producio;

c-Capital cultural, expressdo social do padrdo ele-
vado de vida, correlacionado estreitamente ao capi-
tal econémico;

d-Sua Distingdo social identificavel culturalmente;

e- Capital simbdlico, associado e conferindo senti-
do as relagées de reconhecimento social, auferidos
numa nova realidade;

f- Capital politico, decorrente do novo status de po-
der auferido e reconhecido pela sociedade.

Ante o exposto, é fundamental seguir a racionalidade de in-
tervencdo com base nos pressupostos acima, acrescida de fatores e
atributos essenciais que os agentes produtivos devem deter:

1°. Receber subsidios diferenciados em escala vultosa, a fim de
alavancar sua producao em bases altamente tecnificada;

2°. A necessidade de se configurar uma transicao psicossocial,
que sera concretizada a partir da relacao de produgdo que aponte
outra perspectiva a emancipacdo humana em todas as dimensoes.
Obvio, no entanto, que a ordem material é determinante, nio sen-
do esta transicdo um fator meramente subjetivo ou em abstrato
antes, pois uma somatizagdo a partir de uma pratica sistematica
em atividades produtivas gerando outra cultura. Por qué? Porque
“Desde cedo fui criado no padrao, pra arremedo do empregado do
patrao (...)""8.

3¢, Paralela e simultaneamente haver um reforco a elevagéo do
padrao cultural e intelectual dos agentes produtivos inseridos no
contexto aqui aludido, sem os quais estaria seriamente compro-
metida a superagdo da atual situagdo e a possibilidade de alavan-
cagem a outro patamar de desenvolvimento. E preciso altissimo
conhecimento instalado no segmento como condi¢do sine qua
non para sua emancipagio;

78 Canto dos Homens (Milton Santos e Paulo Cesar Pinheiro) - musica do
MPB4.
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40, A capacidade de desempenho dentro da curva de aprendi-
zado, que consiste do trabalhador e da trabalhadora levar certo
tempo para aquisi¢ao de tecnologia e que assuma o comando das
rotinas até que, em determinado momento, adquira experiéncia
e gere uma maneira propria de fazer. Isto porque no decurso do
desenvolvimento das forgas produtivas surge um estagio em que
se criam condi¢des e meios de modelagem das inter-relagoes, for-
jando, em decorréncia, uma cultura que determina a reproducdo
social;

5°. A condi¢ao de organizar a atividade produtiva como meca-
nismo de evolu¢ao “(...) para combinar uma relativa eficiéncia na
producio de sua subsisténcia material com o aumento paulatino
da liberdade para viver sua vida (...). A historia sugere também
que o mecanismo do ingénuo “socialismo fabiano” de aproxima-
¢do sucessiva é, talvez, o nico capaz de produzi-la, uma vez que
as alternativas propostas de substitui¢do voluntarista e for¢ada da
organizagdo social sugerida (...) provou ser inviavel. (...) O mundo
estd no limiar de uma nova e profunda revolugdo industrial, apoia-
da em novas tecnologias e no aumento dramatico da velocidade de
transmissdo e acumulagdo de informacao (...). As implicagoes a
médio prazo desse processo civilizador precisam ser antecipadas,
mediante um dramatico e apressado aumento da ‘qualidade’ (...)"”
da interveng¢do no processo produtivo como forma de mediagao
para elevagdo da mobilidade e do padrao social de largas parcelas
da sociedade oriundas das agriculturas familiares e da reforma
agraria realmente existentes.

Ademais, os cinco quesitos ordinais imediatamente acima
configurados, correspondem a necessidade de se reconhecer nao
ter havido um tempo histérico nestes segmentos que lhes tenha
proporcionado a aquisi¢do de conhecimento de longo prazo nos
tratos da gestdo de empreendimentos bem-sucedidos no meio ru-
ral, devido ao fato de que se trabalhou e se aprendeu apenas as
atividades de mera subsisténcia, de assalariamento ou atividades
semiescrava ou escrava. Isto moldou historicamente a sociopsico-
logia dos individuos ai presentes.

Temos certeza que ha uma profunda e determinante relagao
entre o uso de instrumentos (do trabalho) e o desenvolvimento da

79 Mercados, artigo de Antonio Delfim Netto em 10/07/2013 para Folha de
Sao Paulo (grifos nossos).
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linguagem (capacidade cognitiva de nominagédo correta da reali-
dade e seus co6digos de dominio). Este binomio ¢é de tal relevancia
que o filésofo austriaco Ludwig Wittgenstein chegou a afirmar que
a capacidade cognitiva é diretamente proporcional a linguagem.

A aquisi¢do de conhecimento e sua incorporagao a habitos cul-
turais, portanto, pressupde que haja outro ambiente para o de-
senvolvimento social da mente (Vigotsky) numa nova légica de
empreendedorismo. Este ser social ao ndo existir, ainda, requer o
erguimento do desenvolvimento proximal (Vigotsky), agora sob
as bases de uma ordem material que forje e erga um ser social mais
pujante e, pelo fato de ser detentor de meios de produgéo, obtenha
a autoconsciéncia do que significa este poder.

No livro Formagdo Social da Mente - Vygotsky caracte-
riza os aspectos tipicamente humanos do comportamento e
elabora hipoteses de como essas caracteristicas se desenvol-
veram durante a vida do individuo e enfatiza trés aspectos:
 Relacdo entre seres humanos e o seu ambiente fisico e social;
« Novas formas de atividade que fizeram com que o trabalho fosse
o meio fundamental de relacionamentos entre os seres humanosea
naturezaeasconsequéncias psicoldgicasdessasformasdeatividade;
o A natureza das relacdes entre o uso de instrumento e desenvol-
vimento da linguagem

(resumo do livro).

Uma autoconsciéncia que deve impregnar os segmentos, por-
tanto, se pode adquirir se se superar a visdo fragmentada que a
agricultura de subsisténcia impde ao universo mental dos agri-
cultores e agricultoras cuja situagao lhes impede de ter a percep-
¢do do todo de sua propria comunidade e da sociedade em geral,
situacdo esta que bloqueia a capacidade de se ter uma explicacao
do panorama entre as coisas existentes e como elas influenciam as
relagdes sociais. Ou seja, como o todo influencia na parte e como
a parte pode influenciar o todo.

Além de tudo, cumpre estabelecer um processo educacional
correlacionado a aquisi¢do de uma linguagem, a fim de que as
possibilidades da capacidade cognitiva sejam alargadas, algo ex-
tremamente determinante para a elevacao do padrao de conheci-
mento dos segmentos aqui referidos. Por isso, consideramos que
“mentes inteligentes sdo inversamente proporcionais a mentes au-
tomaticas” (Fernanda Rossetto).
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De tudo, ao final, fica uma constatagao: a logica do Novo Mun-
do Rural implantada desde o ano de 1997 determinou o padrao
atualmente existente para estes segmentos.

Associado ao sinal positivo ensejou:

1-Auferir reconhecimento a um setor social que ndo teve
historicamente relevancia no espago rural;

2-Drenaram fundos ao segmento a partir de politicas pi-
blicas e;

3 - Conferiu uma dimensdo politica a um setor social que era
invisivel a sociedade.

4 - Pela negativa:

5- Cumpriu politicamente, a época, o papel de interesse do
ESTADO em romper com a radicalidade que a luta pela re-
forma agrdria impunha aquela conjuntura, cujos efeitos se
fazem sentir até hoje. O “portugués Jodo Bernardo diz que o
Pronaf foi a grande jogada do governo FHC. Pois transfor-
mou um grande projeto nacional de agroindustrializagdo e
cooperativismo (...) em disputas por verbas para projetos de
agricultura familiar™®.

Havia, também, uma disputa pela hegemonia da luta politico-
social no campo. Umas e outras carregamos positividades. Hoje,
no entanto, ha uma enorme necessidade de se rever todo o proces-
so de instalagdo da reforma agraria no pais e do fortalecimento da
“agricultura familiar”. Ndo por acaso hd uma demanda reprimida
em se atualizar o Plano Nacional de Reforma Agraria.

A vitéria politica assentada na esfera da “agricultura familiar”
sobre a radicalidade da luta pela reforma agraria nao alterou, no
entanto, um sinal de igualdade entre ambos os segmentos, este
sim um fator determinante. Este sinal aponta para certo encanta-
mento com a pequena produ¢ao em oposi¢do a escala produtiva.
Ledo engano esta concepgao até porque a necessidade de ampliar
a oferta de alimento ao mundo, para além das regras de mercado,
confere as agriculturas familiares e a reforma agraria realmente
existentes uma oportunidade inédita.

80 Autonomia e perda de autonomia na luta pela terra: vitéria da pds-moder-
nidade? - texto de Antdnio Julio de Menezes Neto, professor na Faculdade de
Educacao da UFMG e doutor em Educagio, em 13 de maio de 2015.



Esta é uma séria razao para se obter da FAO (Organizagao das
Nagoes Unidas para Alimentacdo e Agricultura) um apoio a fim
de que estes segmentos dispusessem de condigdes efetivadas de
produgéo de alimentos em larga escala.

Assim, o cardter exclusivamente distributivo de terras, embora
fundamental, tem se mostrado ineficiente. E preciso estabelecer
uma nova linha de desenvolvimento para o campo brasileiro e,
neste sentido, é preciso recriar o papel econdmico das agriculturas
familiares e a reforma agraria realmente existentes numa logica
de escala, modernizagdo tecnoldgica, desenvolvimento como for-
¢a de producao que, deste modo, entdo, serd possivel erguer estes
segmentos a condi¢do de poténcia econdmica e politica e podera
proporcionar a possibilidade de uma nova reprodugio social de
valores.

Neste sentido, é fundamental se erguer nos territorios libera-
dos sob controle das agriculturas familiares e da reforma agraria
realmente existentes parques produtivos fabulosos nos quais os
fatores de produgdo, entre eles a terra, sejam empossados pela so-
ciedade de produtores e produtoras livremente associados.

Deste modo sera possivel:

a- Quebrar o fracionamento territorial que é invia-
bilizador do retorno econémico dos fatores de pro-
dugdo;

b- Os segmentos, associadamente, terem for¢a eco-
noémica;
c-Ampliagdo de territorios a partir da catarse de-

corrente de um novo processo de desenvolvimento
socioprodutivo.

Esta é uma via alternativa factivel a ser construida, que desloca
o peso da estratificagao social em favor do campo popular e do
mundo do trabalho em geral, estruturalmente.

A luta social e o trabalho empirico podem dar conta desta ini-
ciativa, mas ela s terd éxito se articulada em conjung¢éo com a po-
litica e politica estratégica, superando os limites das meras pautas
de reivindicagdes, de perfil politico-sindical.

Por fim, alertamos, ha quem julgue como anacronicos e defa-
sados os movimentos sociais em sua ldgica de luta em favor dos
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segmentos da pequena produgdo do modo como aplicado. Nao se
pode alienar dessa possibilidade. E algo a se pensar seriamente. Se
sim se ndo é outra questao! E mais, este suposto anacronismo tal-
vez, e apenas talvez, dai o beneficio da duvida, seja decorrente da
nossa tradi¢ao Ibérica que advém da capacidade pratica do fazer e
da audacia destituida de um conhecimento determinado.

Mas, uma coisa € certa: as agriculturas familiares e a reforma
agraria realmente existentes precisam se transformar em equiva-
lente geral na produgao agricola do pais para se viabilizar o resgate
de uma relagdo harmonica dos seres humanos entre si, a satisfagao
de suas necessidades e a natureza.

A defesa que fazemos calcada na proposta aqui apresentada,
portanto, se faz por se considerar como necessaria a construgao
da democracia economica e a promogdo de uma nova estratifica-
¢do social igualitaria em bases substantivas apoiada nas condigoes
materiais realmente existentes na sociedade.



6. PROXIMO PASSO




“A sociedade de produtores livremente associados
ndo pode abragar a ilusdo

insistentemente promovida

de que o ‘pequeno é bonito’, com sua tecnologia
igualmente ilusoria (...).

A sociedade tem de produzir o mais alto nivel de
tecnologia criativa

para ter sucesso na satisfagdo das aspiragoes legiti-
mas das grandes massas”.

istvdan Mészdros

“Nunca haverd lugar ao sol para todos, no
sistema interestatal capitalista.
Curiosamente, todos os “ganhadores”
desrespeitaram, um dia, regras estabelecidas.
Em dltima instancia,

os processos de desenvolvimento econdmico
também sdo lutas de dominagio”

Max Weber, Escritos Politicos

grande dimensdo da estratégia que estamos apresentando

neste ensaio é um proximo passo — outra reforma agraria é

possivel — pela constituigdo, por analogia, de Polos de De-
senvolvimento em dreas das agriculturas familiares e da reforma
agraria realmente existentes.

A extensdo territorial que se encontra sob o dominio de mi-
lhoes de trabalhadores e trabalhadoras ¢ algo tao fabuloso que a
acomodacao advinda da estratificagdo social da terra e da produ-
¢do realmente existente no campo agrava e limita o papel que este
segmento pode desempenhar para o desenvolvimento do pais, na
perspectiva de promogao da justi¢a social mediante o fortaleci-
mento do segmento na macroeconomia.

Para tanto, é determinante incluir estes segmentos no contexto
da macroeconomia e sera preciso constituir novas aliangas poli-
ticas e sociais e, decorrente delas, propor uma nova légica para o
uso da terra, superando o padrao atual prevalecente e inserindo
as agriculturas familiares e a reforma agraria realmente existentes
noutro patamar de desenvolvimento de suas atividades produtivas
rumo a um desenvolvimento socioeconémico sustentavel impac-
tando, assim, a reprodugéo social de valores.
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A exequibilidade desta proposta no contexto que aqui se apre-
senta diz respeito ndo a micropolitica, mas & macropolitica em
face da pressdao que requer erigir estes segmentos a outro patamar
na sua acumula¢io de conhecimento pratico em nossa sociedade,
a partir do desenvolvimento de suas for¢as produtivas.

Um alerta, no entanto, se faz necessario e um risco paira no ar:
o agronegdcio ante as metas estabelecidas pela FAO/OCDE sabe a
importancia das agriculturas familiares e da reforma agraria real-
mente existentes e sabe também que estes segmentos sao frageis e
suscetiveis as cooptagdes, como ocorre com a cultura da cana no
Nordeste e Sudeste, ou seja, estamos vaticinando: uma nova fron-
teira agricola do agronegécio pode ser a subsuncao das terras das
agriculturas familiares e da reforma agraria a seu interesse, sem
onus algum, e até com o imagindrio de benfeitores. Até porque
se trata de uma questdo sistémica e interligada, embora de perfis
distintos e dispares entre si na cadeia produtiva rural até agora.

As solugdes parciais e minimalistas oferecidas as areas das
agriculturas familiares e da reforma agraria realmente existentes
sdo ineficazes para superar a pobreza.

Consideramos entdo, que

“(...) Esta reforma agraria, enquanto bandeira de luta é via-
vel, pois dialoga com as demandas culturais e econdmicas
populares; mas limitada condiciona a redugdo do hori-
zonte utdpico dos individuos que compde o movimento.
Assim, coloca a posse da terra como objetivo central, re-
produzindo, em tltima instancia, a dindmica de vida dos
pequenos proprietarios rurais. (...) Acumular for¢cas na
agitacdo em torno de um programa (...) ndo parece via-
vel. (...) Como reapresentar as bandeiras que continuam
atuais (entre elas a reforma agraria) sem sermos acusados
de estar repaginando uma tragédia anunciada? Isto pres-
supde transformacgdes profundas na dinidmica social (...),
mas a total ressignificacdo e reconfiguragédo das relagdes
no campo, em seus aspectos sistémicos (...)*"”,

porque a politica de desenvolvimento rural para estes segmen-

tos socioecondmicos nao pode continuar a ser um “jogo de soma
»

zero”.

81 Reforma ou revolugdo agraria? Por Djalma Nery, publicado em 16 de ja-
neiro de 2017.



Buscaremos, neste sentido, refutar e demonstrar que a critica,
com razao, efetuada pela macropolitica, de que os movimentos so-
ciais e congéneres operam na micropolitica sob um viés primario e
pontual é relativamente correta, em termos. Ou seja, ¢ tdo somente
o apelo reivindicativo calcado na satisfacdo das necessidades ba-
sicas dos segmentos representados politicamente, destituidos de
estratégias bem definidas e taticas relacionadas aos ambientes ma-
cropolitico e macroecondémico que se quer influir (ou deveria).

As propostas que a Via Trabalho apresenta sao: uma demons-
tragdo da necessidade que nossas agdes na base da sociedade este-
jam relacionadas as estratégias e taticas bem definidas e, por isso,
consideramos que o link entre a superestrutura e a infraestrutura
nos habilita a apresentar propostas factiveis ao nivel social e poli-
tico em que operamos conjugado ao econdmico.

Além do mais, nossas propostas contribuem para agoes de go-
vernabilidade contra hegemonicas deste e do préximo periodo.

Por outro lado, o que nos desafia é o fato de que ha uma logi-
ca na politica cujo ambiente convive numa catarse de apologia e
exaltacdo da pequena produgdo, como virtude em si, numa su-
posta forma alternativa a escala economica adotada pelo capital.
“Decrescimento”, “envolvimento”, “felicidade interna bruta” sio
adjetivos utilizados decorrente desta catarse.

Esta logica decorre do perfil que assume certa proposi¢ao que
adota a defesa de um tipo de desenvolvimento que, em escala
ampliada, esta subordinado sob as determinagdes das for¢as do
capital, embora se negue ou até se queira ignorar. Até porque o
capitalismo é um modo de produgdo mundial que se articula em
formacdes sociais, as quais isoladamente ndo representam mais
que forma particular de sua légica global como ¢é o caso das agri-
culturas familiares e a reforma agraria realmente existentes.

O modo como sdo incentivadas as agriculturas familiares e a
reforma agraria realmente existentes, engendrados como modelo
alternativo “vai ao encontro dos interesses do capital, facilitado
pelas atuais condicdes de organizagao politica autdnoma dos tra-
balhadores e trabalhadoras, cujas iniciativas tornam-se funcionais
ao capital”82, em razdo de se considerar como fator condicionante

82 Economia Solidaria: Elementos para uma Critica Marxista - Maria There-
za C. G. de Menezes — Rio de Janeiro, GRAMMA, 2007.



o complexo fundante de todas as relacdes na sociedade: a econo-
mia.

Na pratica, ndo se disputa a macroeconomia, se tenta construir
modelos alternativos como se fora revolucionaria esta posi¢do ter-
giversativa.

A satisfacdo de ‘modelos alternativos’ em escala reduzida é tan-
ta que é comum reverberar no meio o provérbio:

“MUITA GENTE PEQUENA, EM MUITOS LUGARES
PEQUENOS,

FAZENDO COISAS PEQUENAS, MUDARAO A FACE
DA TERRA”

(Provérbio Africano)

O que se estimula ¢ a légica da comunidade de comunhao de
bens. A economia é demonizada como algo nefasto e estranho ao
ser humano - nada mais funcional ao capital do que isto. O que
agrava este contexto € o fato de se adotar sobre ele “modelos ana-
liticos e paradigmas tedricos aplicados arbitrariamente ao real”83
ou uma avaliagdo da realidade que resvala para uma espécie de
razao resignada.

Neste sentido, portanto, o capital sendo hegemonico “(...) Nao
ha alternativas contra hegemonicas sem a critica da economia po-
litica e o confronto com as estratégias (...) de reproducao do capital
(..)78

Um exemplo de como ¢ funcional ao capital a forma de orga-
nizagao adotada pelas agriculturas familiares realmente existentes
é o fato de se tentar ampliar sua base de arrecadagdo convertendo
o segmento da pequena produgao, de categoria econémica, a con-
di¢ao de categoria profissional em oposi¢ao a de produtor rural,
como se esta posi¢cao adotada estivesse subtraindo “fatias do agro-
negocio”.

Acobertada pela alegagdo de se estar lutando contra o agrone-
gocio, esta conversdo aludida, na realidade, expressa uma brutal
limita¢ao de entendimento da realidade de desenvolvimento da
sociedade do capital. E como se para lutar pela liberdade a opgao

83 Ibidem.
84 Ibidem.



fosse erguer prisoes, julgando com isto que se estaria assegurando
“mais prote¢do”.

As taticas institucionais implantadas retiveram a instalagdo
de estratégias de transformagéo estrutural na sociedade, pelo fato
do seu carater eminentemente conjunturalista. A governabilidade
passou por aqui. E o preco, dizem. Agora uma pergunta que no
quer calar: quem paga a conta? Certamente se sabe a resposta.

Esta realidade, no entanto, devido a ado¢do de determinada
vertente de desenvolvimento “(...) na pratica, esses governos foram
colocados na incomoda situagao de ter que estimular o desenvol-
vimento capitalista para fazer frente as demandas geradas pelas
politicas sociais de redistribuicao da renda, geragdo de empregos
e melhoria das condi¢des de vida. Alguns acham que isso é uma
verdadeira trai¢do ao socialismo. Outros, que isso é uma situagao
concreta que deve ser enfrentada como tal (...)”*, eis a questao.

Por isso é preciso uma revisao das estratégias adotadas em
face que, nos ultimos anos, as lutas desenvolvidas praticamente
se dissolveram em taticas institucionais, acomodadas que foram
alogica de uma governabilidade que continuou a operar a regula-
¢do dos capitais competitivos, em cima, e centrou suas a¢oes, em-
baixo direcionadas aos grupos sociais focalizados em maior grau
de vulnerabilidade (uma caracteristica determinante da politica
neoliberal na gestao do ESTADO no mundo). Muito embora, seja
de se reconhecer, houve um esfor¢o para implementagdo das es-
tratégias nos intersticios que a conjuntura possibilitou, mas foram
deveras insuficientes e ineficazes estas tentativas porquanto nao
se acumulou economicamente, por isso se regrediu praticamente
a estaca zero.

E preciso ousar numa outra perspectiva estratégica, nio pau-
tada ainda pelos movimentos sociais atualmente, abrigada na
superagdo da unanimidade que auferiu a chamada ‘agricultura
familiar’, a partir do contexto de sua construcdo politica. Nesta
direcdo, o vetor das agriculturas familiares e da reforma agraria
realmente existentes deve estar apontado em se disseminar, em
escala nacional e internacional, e articulados como for¢as produ-
tivas em si e para si.

85 Artigo: Vertentes do Desenvolvimento - Wladimir Pomar, analista politico
e escritor, 05.04.2012.



Nao é casual o fato da ONU ter elegido esta ‘agricultura fami-
liar’ como tema internacional para o ano de 2014. Em razdo de
uma silenciosa, mas ndo menos severa, crise alimentar rondar o
planeta.

Ao agronegdcio se incentiva (com somas financeiras vultosas,
é claro) elevar a produgao de commodities no mundo. A esta ‘agri-
cultura familiar’, ao contrario, se incentiva em manter um padrao
de ‘segurancga alimentar’ propria (sem maiores recursos financei-
ros). Um exemplo deste jogo global, ¢ que a forma de apoio a ‘agri-
cultura familiar’ se denomina de Programa de Combate a Pobreza
Rural (PCPR) do Banco Mundial, aplicado em varios lugares do
planeta. O incentivo advindo deste programa sugere a implanta-
¢do de cadeias produtivas, em pequena escala, submetidas a 16gica
da seguranga alimentar e de geragdo de renda das préprias fami-
lias e nada mais além disto.

Por isso, a politica em geral dos governos mundiais detém um
perfil consolidado em um carater inico, mesmo em experiéncias
de recorte mais popular:

a-Com as empresas personificagoes do capital, tra-
tando-as como as verdadeiras produtoras de rique-
zas, alienando dai o papel do Trabalho;

b- Com o trabalho, neste contexto aqui referencia-
do, considerando-o como autoassalariamento, um
‘novo modo de vida’ no campo e nas cidades funcio-
nal, portanto, exatamente por ser desta forma, ao
capital e;

c-Desprezo por iniciativas do mundo do trabalho
que tentem se erguer como for¢as produtivas desen-
volvidas ou empreendimentos de vulto, pelo fato de
ndo serem consideradas como agdes de cunho ‘so-
cial’ e sim ‘capitalistas’. Nesta cruel relagdo, se im-
poe aos segmentos do mundo do trabalho em geral
se resignarem em ser do ‘social’ para obter apoio as-
sistencial, portanto de pequeno porte ou, em sentido
contrdrio, se assumirem um perfil que se confunda
com uma empresa de tipo ‘capitalista’ serdo denega-
da, pois o papel que lhes é atribuido ndo inclui ob-



ter lucro e acumular riqueza impossibilitando, por
consequéncia, o erguimento de estruturas que levam
a aquisicdo de poder real. Esta realidade tem sido
aceita com muita naturalidade e abnegagdo ideolo-
gica, por parte de governos populares.

Esta propositada situagao revela o quanto o ESTADO do ca-
pital controla as agdes governamentais sob seu estrito interesse.
Assim se pensa: se foi iniciativa social, ndo pode ter acumulagao e
lucro, a fim de que ndo possa competir com as empresas do capital.

Deste modo, algo para acontecer na dimenséao que aqui se apre-
senta ¢ um desafio a politica em um processo de muitos anos, em-
bora o ajuste e a implantacdo efetiva desta proposta deva, inicial-
mente, ser efetivada na forma de projetos de referéncia/piloto em
varias regides do pais no plano imediato. Ela, no entanto, precisa
ir a0 encontro da decisdo politica. E o que estamos pugnando.
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“Hd os que jd desertaram da esperanga em nome
de uma critica tao resolvida e fechada nos seus
termos que se torna sectdria, na acep¢io rigorosa
do termo, de separagdo

artificial do que se decide

na histéria.

Hd os que ainda cultivam a esperanga

como se ela fosse um jardim de ilusoes, imune ds
contradigoes e, por isso, incapaz de dialogar
democraticamente com a critica.

De modo alternativo a estas atitudes,

é preciso repor os direitos da esperanga

critica...” (Miguel Rossetto)

“A esquerda ndo sabe lidar com dinheiro”
Pardfrase de Maria da Conceigdo Tavares

despeito da crise do periodo atual, o primeiro impulso nos

orienta, que desta vez trata-se de fazer uma reordenagao

tdo profunda, mas induzida por baixo, pelas forgas sociais
da base da sociedade, cuja iniciativa se constitua como o operador
historico desse novo desenvolvimento promovendo a superagio
do modelo do capital ancorando-o agora em forgas sociais da base
da sociedade. Ha os fundos de pensdo que poderiam se associar
a esta iniciativa. E preciso ousar para que o Projeto Democrdtico e
Popular possa ter perspectiva historica.

Segundo Chico de Oliveira “(...) devemos tratar essa possibili-
dade com uma discussdo ampla e aberta; nio oficialista, tampou-
co sectaria, menos ainda cravejada de acusagdes (...). O que esta
em jogo ¢ uma reacomodacao brutal de forgas”.

Dai que é preciso avaliar critica e criteriosamente o estagio
auferido pelas agriculturas familiares e pela reforma agraria real-
mente existentes.

E preciso saber: nio hd um padrio de acumulagio econdmica
de escala auferido pelo segmento. Esta situa¢ao termina por limi-
tar os segmentos a um teto muito baixo de perspectivas. E preciso
integrar estes segmentos entre si na perspectiva de gerar riqueza e
isto, certamente, impulsionara o desenvolvimento humano.

Para tanto, a disputa pelos fundos publicos por parte dos mo-
vimentos sociais precisa ser repensada, bem como a necessidade
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de se inserir no contexto de suas a¢des o desenvolvimento das for-
cas produtivas dos segmentos sociais rurais defendidos. Eles sao
a grande alternativa para se lancar mao da reparticao da riqueza,
indo além da logica da “transferéncia de renda”. Por qué?

Primeiramente, porque hd uma diferenga entre renda e rique-
za. A renda ¢ fluxo econémico obtido num periodo; riqueza, no
entanto, é aquilo que garante legado as geragdes futuras. Em nosso
planeta a tendéncia é haver uma grande concentra¢ao de riqueza.

Segundo, o Brasil ndo conhece a riqueza realmente existente
por falta de dados confidveis acerca dos ricos do pais. Cerca de
40% do total da riqueza realmente existente ¢ ignorada ou subes-
timada por falta de dados confiaveis;

Terceiro, nao por acaso, ano apds ano, neste nao foi diferente,
a OXFAM faz um apelo aos ricos do Forum Econémico Mundial,
de DAVOS, chamando a atencdo ao fato de 1% dos ricos deterem
tanta riqueza e, relagdo aos 99% restantes da popula¢ao mundial.
Isto é uma catastrofe;

Assim, temos que alertar que a transferéncia de renda via poli-
ticas sociais distribuidas no ultimo periodo de governos populares
ainda nos deixa longe de ter uma politica de redistribuicao de ri-
queza. Até porque a distribui¢ao de riqueza pressupde o dominio
de meios de produgdo no interior do qual existam forgas produ-
tivas desenvolvidas, que detenham o controle sobre a producio e
sua efetiva fruicdo e dominio.

Por isso é extremamente necessario reavaliar os critérios de
financiabilidade (o que é financiavel) se é que se pretenda levar
a sério um novo modo de produgdo econémica e reproducao so-
cial. Até porque a administragao repressiva do capital, hoje, adota
critérios de dominio bastante complexos. O financiamento dos
setores populares é um deles, mediante organizagdes sociais que
mitigam a miséria. Mas, ndo podendo o capital, efetivamente, in-
tegrar a sociedade total aos padroes de desenvolvimento adotado
estd dificultado, entdo, o dominio pelo consenso, dai derivando a
enorme escala repressiva direta para enquadrar os recalcitrantes
deste padrao de desenvolvimento exclusivo para infimos setores
sociais.

Desta forma, o ciclo de superagdo politica do neoliberalismo
podera ser fechado se houver uma interven¢ao na base econémica
da sociedade, voltada para estruturar e consolidar materialmen-
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te e em escala os segmentos do trabalho e nao pela participagao
da massa salarial no percentual da riqueza nacional, mas também
e principalmente no erguimento de empreendimentos econémi-
cos rentaveis e sustentaveis a escala de atendimento a produgio,
a distribui¢do e aos consumos diferenciados na sociedade. Para
este fim, a portentosa escala de milhdes de hectares de terra jé efe-
tivamente em mao de milhdes de familias deve ser incrementada.

Este incremente deve-se ao simples, porém desprezado fato: a
terra é um meio de produ¢ao e nesta condigdo ontoldgica deve
ser tratada. Politica como ciéncia de poder é irma gémea-siamesa
da riqueza. A fratura entre estas duas dimensdes promovidas pela
esquerda fragiliza e frustra possibilidades de construcao de poder
real, tendo como agravante um verdadeiro descarte que sofre o
‘social’.

A proposta aqui apresentada, portanto, pretende ensejar uma
reviravolta na légica sob a qual estdo operando as organizagoes
sociais no interior de nossa sociedade, sobretudo a forma como
operam na politica, e os movimentos sociais considerando que,
decisivamente, a economia impde uma complexa situagdo que
condiciona todas as relacdes na sociedade, dai tudo derivando.
Nesta direcdo, considerar “as autonomias” dos fendmenos da vida
social, politica e cultural separadas da economia ¢ um tragico en-
gano que vem sendo cometido pelas organizagoes politicas e so-
ciais.
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8 . PARA ALEM DA
REFORMA

AGRARIA



“A questdo ¢, pois, que 0 novo suscita
desconfianga

e o velho ainda estd instalado”.
Pardfrase de Lénin

HIPOTESE

E se Deus é canhoto

e criou com a mdo esquerda?

Isso explica, talvez, as coisas deste mundo.
Carlos Drummond de Andrade

estratégia exitosa é diretamente proporcional ao uso de ta-
ticas associadas e corretas e bem definidas em suas formas,
mediante a construcao de estruturas necessarias ao cum-
primento dos objetivos, o que pode ensejar uma arquitetura de
poder efetivado.
Assim, varias iniciativas se impoem, a saber:

1 - Constituir e estruturar as dreas de agriculturas familiares
e reforma agrdria num complexo socioecondmico, politico e
cultural na forma de Centros Dindmicos da Socioeconomia
das Agriculturas Familiares e Reforma Agrdria (Polos de De-
senvolvimento), mediante o “fechamento” de regides com o
propdsito de assegurar sob a légica e perspectiva do mundo
do trabalho as relagoes de produgdo e reprodugdo social, pos-
sibilitando formas diferenciadas de geracdo de valor e, por
conseguinte, novas relagoes de produgao;

2- 0 éxito desta iniciativa deve ser consequéncia da implan-
tagdo de um Plano Diretor por Polo de Desenvolvimento nas
regides em que forem erguidos;

3-Implantagido de um Programa denominado Alimentar
0 Mundo, com orcamento equivalente a dimensdo requeri-
da, cuja proposta deverd inserir, decisivamente, as dreas de
agriculturas familiares e de reforma agrdria na rota de incre-
mento da producdo nacional em 40%, segundo o que propde
a FAO/OCDE, contribuindo, decisivamente, na erradica¢do
da fome no planeta;

4-Implantagio de um subprograma de Organiza¢do Em-
presarial das agriculturas familiares e da reforma agrdria;
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5-Implantagdo de Projetos Taticos em dreas temadticas rela-
cionadas ao desenvolvimento requerido, combinados com o
poder puiblico;

6 - Articulagdo entre a Unido e seus agentes (inclusive e prin-
cipalmente os financeiros), os estados, municipios e a orga-
nizagdo dos produtores e produtoras livremente associados,
assegurando:

a- Recursos no Or¢amento Geral da Unido (OGU);

b- Recursos no Orgamento Geral dos Estados, com-
binadamente;

c-A coordenagio por um comité interinstitucional,
com a participagdo direta dos estados e Municipios
e das organizagoes sociais relacionadas aos projetos;

1 - Constituicdo de:

a- Nicleos de captagdo de recursos;

b- Niicleos de estudo, planejamento e execugio de
projetos-referéncia;

c-Niicleos operacionais organizados por sistemas
de produgdo/cadeias e arranjos produtivos. Forma-
¢do de corredores produtivos e apoio técnico geral
nas regioes e territorios;

d - Redes de apoio e prospecgdo tecnoldogica nas dreas
de pesquisa e desenvolvimento;

1 - Estruturar camaras setoriais por sistemas, cadeias e ar-
ranjos produtivos, em todos os elos das culturas apoiadas, de
ponta-a-ponta, ou seja, dos insumos até as relagoes de distri-
buigdo e consumo, passando pela industrializagdo, rompen-
do o circulo de ferro que inviabiliza os segmentos;

2-Implantar projetos de identificagio, adensamento e in-
cremento competitivo dos arranjos produtivos, estudos e
prospec¢do de mercados inseridos nos Centros Dindmicos da
Socioeconomia da Agricultura Familiar e Reforma Agrdria
(Polos de Desenvolvimento), inclusive para o acesso ao entor-
no dos grandes projetos de infraestrutura e polos econdémicos;
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3 - Integrar a educagdo a todo processo de estruturagdo dos
Centros Dindamicos da Socioeconomia das Agriculturas Fa-
miliares e Reforma Agrdria (Polos de Desenvolvimento) ndo
restrito ao ensino de perfil profissional, técnico e tecnolégico,
mas sobretudo a extensa gama de conhecimento presente no
sistema universitdrio, formando-se uma rede de apoio;

4 - Constituigcdo de um programa cuja linha seja a la PAC,
direcionada aos Centros Dindmicos da Socioeconomia das
Agriculturas Familiares e Reforma Agrdria (Polos de Desen-
volvimento);

5-Formar corredores logisticos interligando os Centros Di-
namicos da Socioeconomia dos Segmentos das Agriculturas
Familiares e Reforma Agrdria (Polos de Desenvolvimento);

6 - Acionar mecanismos que possibilitem o escoamento da
produgdo, a formagdo de consumidores consorciados e, prin-
cipalmente, uma rede de operadores de negécios que dis-
tribuam na forma de venda direta os produtos dos Centros
Dinamicos da Socioeconomia dos Segmentos da Agricultura
Familiar e Reforma Agraria (Polos de Desenvolvimento);

7 - Formar uma rede de modo estrutural e permanente com
o movimento sindical, visando sua integragdo a este sistema;
8- Formagdo intensiva e permanente de pessoal para se ha-
bilitar ao enfrentamento deste complexo desafio, constituin-
do um niicleo altamente especializado na implantagio dos
Centros Dindamicos da Socioeconomia das Agriculturas Fa-
miliares e Reforma Agrdria (Polos de Desenvolvimento);
9-Implantar um novo método para as Agriculturas Fami-
liares e a Reforma Agraria:

a- Entrega de dreas estruturadas para implantagdo
de Centros Dindmicos da Socioeconomia dos Seg-
mentos das Agriculturas Familiares e Reforma Agra-
ria (Polos de Desenvolvimento), constituidas de:

I- Infraestrutura produtiva total;

II-Instalagdo de sistemas, cadeias e arranjos produtivos
rentdveis e sustentdveis, em toda sua extensdo, que possi-
bilite acumulagdo econémica e, portanto, gere autonomia;

III - Armazenagem;
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1V - Induistria;
V - Logistica diversificada;
VI - Assisténcia técnica;

VII - Infraestrutura e equipamento social total: condomi-
nios habitacionais, abastecimento ddgua, centros comuni-
tdrios etc.;

VIII - Centro educacional na forma de universidade cor-
porativa das Agriculturas Familiares e Reforma Agrdria
exclusivamente voltado para a preparacio de operadores
de negocios em toda sua extensdo. A diferenca desta uni-
versidade corporativa para as tradicionais é que ela deverd
apoiar, profissional e diretamente, a estruturagdio dos ar-
ranjos produtivos em toda sua extensdo. Ndo é uma incu-
bagdo de empresas, é a propria empresa em agio;

IX - Instalagdo de um condominio empresarial-rural con-
sistindo de, entre outros:

X-A associagdo (cooperativa) produtiva desenvolvedora
de negocios, superando as entidades de cardter meramente
reivindicativo, com definigdo de regras claras de produgao,
participagdo no trabalho e nos resultados, direitos e deve-
res societdrios, entre outros;

XI-Sociedade de acionistas com base em sua Unidade de
Produgdo Familiar, porém integrada num corredor produ-
tivo de escala;

XII - Definigdo de um modelo de governanga destes condo-
minios para si e, em escala nacional, entre si, integrados e
interligados necessariamente para se obter éxito neste pro-
paosito.
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9. APENDICE

O MOVIMENTO
SINDICAL DE NOVO TIPO



Por trds dos sacerdotes,
dos soldados

e dos burgueses

ao fim nos tornamos fiéis
cumpridores das leis: por
isso o sentido de toda
obra humana

ressoa em nos

como um violdo

(Attila Jozsef)

este quesito, vamos consignar a necessidade de um movi-

mento sindical de novo tipo, na perspectiva de ampliar as

condigdes objetivas de transformagdes estruturais que
cumpre a classe trabalhadora promover na sociedade mundial, a
fim de pugnar por sua emancipagdo que sera obra de sua propria
iniciativa.

Quanto as condi¢des historicas de ter éxito ou ndo, nesta em-
preitada é algo a se construir, posto que ndo é uma situagiao que
esteja dada previamente.

Por isso, ndo obstante as tratativas centradas nos movimentos
sociais tradicionais correlacionados as agriculturas familiares e a
reforma agréria, o fato 6bvio, porém de dificilimo sucesso, é que
o trabalho organizado do movimento sindical seja a inica forma
determinante de se fazer face as cadeias globais de valor.

Claro que os segmentos rurais aqui analisados detém uma im-
portancia similar em face de deterem a posse da terra que é, repe-
timos pela enésima vez, um meio de produgdo portentoso capaz
de, a0 cumprir sua fun¢ao historica, ao lado deste novo movimento
sindical sugerido, contribuir na remodelagem das relagdes sociais
na sociedade.

As cadeias globais do capital, no entanto, gozam de importan-
cia vital, pois sdo operadas e dependentes, linearmente, de uma
massa de trabalhadores e trabalhadoras presentes em todas as ca-
deias produtivas e empresas transnacionais e nacionais.

Por isso nunca foi tdo atual a assertiva de Marx: “trabalhadores
e trabalhadoras do mundo, uni-vos”, agora em cadeias globais de
organizagdo categorial e de relagdes de classe do mundo do tra-
balho.



O movimento sindical tem de ser chamado a este debate por-
que é uma das organizag¢des da social civil mais importante. Esta
importancia é continua, mas ndo

“foi ressaltado suficientemente que a potencialidade dos
sindicatos foi - e continua sendo - afetada de forma muito
ruim pela divisdo do movimento da classe trabalhadora,
organizada entre o chamado ‘bra¢o industrial’ (sindica-
tos) e o ‘brago politico’ (partidos) do trabalho.

A potencialidade positiva dos sindicatos ndo acontecerd
até que essa divisdo prejudicial, que produz danos para
ambos, seja significativamente corrigida™®.

A estratégia fundamental a ser adotada pela classe do trabalho,
para tanto, neste periodo histdrico, em face das brutais alteragdes
que o capital promove no mundo, principalmente a partir do que
se convencionou chamar de 42 revolucgdo industrial, devera levar
em conta que se convertera, neste ambito, a maioria das atividades
laborais em obsoletas e levara outras tantas delas a extingéo, tor-
nando-as descartaveis.

Por isso a luta e o trabalho sindical, melhor dizendo, neste novo
movimento sindical, desde agora deve estar forjado sob alguns
parametros.

Primeiramente, organizar a presenga do mundo do trabalho no
interior das cadeias globais de valor, de modo a se incorporar uma
nova cultura avessa ao sindicalismo reivindicativo tradicional;

Segundo, esta nova cultura decorrera da assunc¢ao de outra 16-
gica, onde se tentara quebrar a fun¢do do trabalho como mero
fator de produgao, posto que desta forma, expressa pelo assalaria-
mento, a subsungdo ao capital é, de fato, reconhecida e aceita pela
propria categoria profissional e ratificada por campanhas salariais
que nada mais sdo do que a chancela desta subordinagao;

Terceiro, essa nova cultura sera equivalente & compreensio da
economia politica do capital no século XXI, cujo pressuposto de-
vera estar determinado pela participagao das profissdes nos am-
bientes de trabalho, na forma de integrante da cadeia produtiva e
niao mero assalariado;

86 A Montanha que Devemos Conquistar - reflexdes acerca do ESTADO, Ist-
van Mészaros, Boitempo Editorial, 2015.
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Neste diapasao, esta nova cultura sugere: se o trabalho é um
fator determinante na produ¢ao das riquezas, entdo as relagoes
devem ser (re)ajustadas por esta importancia real, ao contrario do
que se pratica hoje sobre o mundo do trabalho;

Uma nova cultura exige uma nova forma de ag¢do. Dai que a
defesa coletiva dos interesses dos integrantes do mundo do traba-
lho, mediante as diversas profissdes de categorias mais variadas,
tantas quantas existirem no mundo do capital, sera efetivada pela
constituicao de cooperativas por ramos de atividades produtivas.
Nao para agenciar a forga de trabalho, antes o contrario;

Ou seja, as cooperativas associardo os integrantes de determi-
nado ramo econdmico, passando a representd-los como um elo da
cadeia do segmento que detém um valor expoente a ser considera-
do, qual seja, o trabalho como elo e fator determinante de toda e
qualquer cadeia global.

A partir deste momento, entdo, se deverd romper com o modo
assalariado de relagao subordinada e se passard a adotar a nego-
ciagdo como ente da cadeia de valor, que ao gerar um quantum de
riqueza dela deve participar como resultado direto e proporcional
ao valor agregado ao segmento econdmico no seu contexto geral,
em toda sua extensdo, a partir do trabalho desenvolvido e efeti-
vado;

Neste propdsito, entdo, o trabalhador e a trabalhadora passam
a ser uma espécie de socio ‘majoritario’, que luta para obter seus
dividendos a partir da mensuragdo do montante econémico-fi-
nanceiro que agrega ao segmento em que é parte e atua de forma
direta.

Por conta disto, as categorias profissionais deverdo abandonar
a forma tradicional de defesa dos seus interesses coletivos através
das reivindicacdes sindicais convencionais, devido ao fato des-
te instrumento ndo ser mais eficiente decorrente das mutagdes
promovidas pelo capital e que afetam sobremaneira o mundo do
trabalho. Ele (o sindicato), relativamente se transformou em ana-
cronico e defasado em cumprir o papel que lhe foi historicamente
atribuido noutra fase do capitalismo mundial.

E fato: o capitalismo sofre mutagdes constantes em revolucio-
nar as relagdes de produgao e, a despeito disto, 0 movimento sin-
dical se manteve convencional na forma de defesa dos interesses
das categorias praticamente igual ao que se fazia no século 19.



Efetuar a defesa de seus interesses requererd a cooperativa,
como representante da categoria e integrante dos elos produtivos/
laborais do ramo econoémico, do qual se faz inerentemente parte,
saber e dominar toda a informagdo do segmento, sobretudo a re-
lativa ao ganho econémico de escala que aufere, de ponto-a-ponta.

Deste modo, certamente, se inaugurara outra relagao de poder
no interior da sociedade do capital porquanto o trabalho subsu-
mido ao capital devera ser subvertido/revertido de sua condigdo
historica, ndo ontoldgica, e ser erguido em um novo contexto en-
tre membros de uma mesma cadeia global de valor forjada por
uma nova relacdo horizontal. Ademais, a chamada propriedade
privada sera questionada em sua base de sustentagdo material e
filosdfica, influindo diretamente nas novas relagoes de direito.

Aqui se insere uma nova figura juridica que aproxima o mun-
do do trabalho a um quase direito de “heranc¢a” devido ao fato de
ser parte inerente da cadeia de valor de determinado ramo eco-
ndmico, mediante sua condi¢do de agente imiscuido na razao de
propriedade da empresa. Esta nova realidade sera de trabalhador
-proprietario e sucessor legal do empreendimento, pois sua fungdo
¢ condigdo sine qua non em tornar o negocio rentavel e exitoso.

Por fim, nesta breve considerac¢ao, nada do que aqui vai pro-
posto serda convertido em realidade se ndo se confrontar com a
légica de dominio do capital em sua estrutura basilar, qual seja, o
desenvolvimento das for¢as produtivas, que é um predicado proé-
prio do trabalho, cuja condigdo agora requer outra sociopsicologia
fundada na condigdo de elo vital e empreendedor de segmentos
econdmicos e ndo mais de assalariados.

Uma transi¢do psicossocial se faz absolutamente necessaria
para se encarar este novo contexto.

Por isso, para ser alternativa substantiva em paridade de ar-
mas, a classe do trabalho tem que ser equivalente ao que combate
e quer superar: o capital.

Esta nova estratégia sugerida ao movimento sindical esta di-
retamente correlacionada e coerente com uma tripla necessaria
superagao:

b- Do Capital e seu sociometabolismo, cuja centra-
lidade condiciona a subsungdo do trabalho a este
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sistema e define o padrdo e os valores culturais da
sociabilidade vigente;

c-Do Estado, porquanto é o portentoso comando
politico centralizado do sistema do capital, que im-
poe suas regras e domina de modo inescapdvel a so-
ciedade de forma avassaladora, devido a executar os
interesses da classe de comando que é a burguesia
financeira, industrial e do agronegécio;

d-Do proprio Trabalho, que mesmo sendo o agente
produtor de todas as riquezas é dominado e impe-
dido de fruir do resultado de sua intervengdo so-
cietdria devido ao fato de, historicamente, ter sido
subsumido ao sistema metabdlico do capital. Para
subverter esta ordem, portanto, se requer do traba-
lho promover uma mutagio a si mesmo em sua for-
ma existencial atual, sendo ndo cumprird um papel
historico de superar o sistema que o oprime, humi-
lha, domina e o empobrece.

A mutagao a ser promovida pelo trabalho requer, no entanto,
considerar o fato de que as relagdes de produ¢ao moldam as rela-
¢oes na sociedade e, para tanto, “ser parte da cadeia de valor” dos
ramos produtivos das cadeias globais se insere nesta remodelagem
societaria. Isto influi ao erguimento de uma nova sociabilidade
mediada por uma ordem material concreta, da qual deve ser parte
(um elo determinante das cadeias de valor) e nao ter parte (como
¢ imposto pelas relagoes de assalariamento).

Lembramos que o assalariamento ¢ a forma mais desenvolvida
que o capitalismo engendrou para acomodar a subsungédo do tra-
balho ao capital (relacao material de subordinagéo).

Ser parte, no novo conceito e viés aqui adotado é a inerén-
cia das relagdes, elas mesmas e, sabemos, ndo serd reconhecida,
inicialmente, pelo novo status juridico de propriedade auferido.
Também a politica tera dificuldade em “reconhecer” porquanto
historicamente abriu mao da representacdo direta das fabricas por
parte do operariado, deslocando para si este instituto em face da
obtengdo da representagdo na institucionalidade prevalecente. Por
isso requer um novo modo de luta associada ao trabalho no in-
terior das cadeias globais de valor do capital. Esta nova condi¢ao
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advira mediante a génese de adogao de uma nova forma de pos-
tura que histéricamente ensejara um novo poder para a classe do
trabalho.

Ter parte, ao contrario, refor¢a a subordina¢do mediante o as-
salariamento. Afinal, no modus operandi convencional do mun-
do do trabalho, a greve se faz contra o que nao se é inerente. Isto
configura a externalidade da classe do trabalho e sua fragilidade,
afinal a “greve é operaria, o direito de greve é burgués” (Bernard
Edelman, jurista e fildsofo francés) e;

Outra questdo central de poder sera em relagao a forma de luta
sindical do(a) servidor(a) publico(a), em face de sua condicéo es-
pecial de agente representante do poder estatal que detém por fun-
¢do a fé de oficio. Esta condi¢do o torna poderoso, podendo aplicar
a lei, embora se esta estiver a interesse da classe dominante.

Esta representacédo sindical de categoria, portanto, detém uma
complexidade extraordinaria pelo que representa de importancia
para o funcionamento do comando politico centralizado do ES-
TADO, a servico de uma unica classe e esta ndo é a do mundo do
trabalho.

Neste sentido, sera o mais desafiador para a esquerda definir
que tipo de novo sindicalismo deve ser erguido no interior da ca-
deia de valor que o ESTADO representa e qual a linha de agdo es-
tratégica que os(as) servidores(as) compromissados(as) com outra
sociedade justa possam cumprir. Afinal, ndo sera a mesma trata-
tiva que se impde as cadeias globais de valor da iniciativa privada.

O(A) servidor(a), certamente, podera cumprir um papel ver-
dadeiramente revoluciondrio comparado as outras categorias pro-
fissionais, porquanto o “seu patrdao”, o ESTADO, é um agente de
outro perfil distinto de todos os demais.

Este papel distinto requer uma questao determinante: ele/ela
[o(a) servidor(a)] ndo deveria mais adotar a ideia que se insere
numa verdadeira catarse coletiva que o faz se julgar ser ele mesmo
(o agente estatal) a encarnagao do proprio ESTADO, sendo sua
extensao. Nao é. Eis a maior arma ideoldgica do sistema do capital
para se manter dominante.

O servidor é descartavel, mas sua for¢a adquirida por cumprir
um papel determinante na sociedade o torna “especial”, isto nao
negamos.
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Como vencer a barreira em cuja especialidade estes servidores
se enquadram, no entanto, se se apartam das demais categorias do
mundo do trabalho e até se consideram superiores a elas?

Esta “superioridade” decorre da hierarquia da importancia do
seu papel no funcionamento regular das estruturas de comando
do capital. Isto sim é o que possibilita o status elevado e o prestigio
decorrente. Sem duvida um fator que aparta o segmento dos ser-
vidores(as) publicos(as) das demais categorias.

Esta é uma das questdes centrais, extremamente complexa e
dotada de alto padrao idiossincratico por parte desta categoria, em
face da “contradi¢dao” com as outras categorias privadas e por estas
serem de ramos econdmicos geradores de riqueza que financiam o
ESTADO mediante impostos e que sdo administrados e gerencia-
dos pelo servidor(a) publico(a).

O ESTADO, sendo politico, ele cuampre um papel de dominio
sobre a sociedade em favor de uma classe que o controla historica-
mente e, certamente, o servidor publico ndo se insere neste macro
contexto. Alguns acreditam que sim. Crenga va.

O ESTADO, como parte do sistema sociometabdlico do capital,
detém uma caracteristica precipua que concorre para tornar mais
difusa ainda a identificagdo do papel da categoria de servidores
publicos, devido a um de seus pilares fundantes: a impessoalidade.

O maior desafio, neste sentido, ¢ a categoria dos(as) servido-
res(as) publicos(as) trabalharem no interior do ESTADO e contri-
buirem ao seu funcionamento em favor da sociedade total e nao
apenas de uma classe como histéricamente se formou desde o ini-
cio da histéria moderna.

Noutra dimensao, agora mais diretamente relacionada com as
agriculturas familiares e a reforma agraria, este movimento sindi-
cal cooperativado podera cumprir um papel fundamental ao inte-
grar a cadeia de valor destes segmentos rurais.

A forma que assumird esta integracdo deve cumprir os seguin-
tes requisitos:

1-A relagdo entre este novo movimento sindical cooperati-
vado e os segmentos rurais aludidos deverd ensejar uma in-
tegracdo de mutualidade, reciprocidade e apoio politico ao
fortalecimento sistemdtico de ambos atores nas dimensoes
sociais, politicas e econémicas;
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2-Com o vetor apontado dos segmentos sociais ao sindical,
a iniciativa deverd incorporar as agoes de escoamento coor-
denado da produgdo para o interior das diversas categorias
articuladas, gerando um nicho de mercado altamente fideli-
zado. A esta agdo denominamos de distribuidor consorciado.
Serdo distribuidores, portanto, as estruturas sindicais gera-
rdo um grande beneficio a sua categoria em decorréncia de
repassarem produtos sauddveis e a baixo custo, contribuindo
para elevagdo do padrdo econémico tanto da categoria como
dos segmentos rurais. Dai a mutualidade.
3 - As categorias profissionais que aderirem ao consumo dos
produtos, estimuladas as aquisigoes pelas organizagoes sin-
dicais cooperativadas, denominamos de consumidor asso-
ciado, passando a fazer parte de uma extensa e coordenada
cadeia de valor, capaz de remodelar as relagoes entre os dire-
tamente comprometidos neste processo e a propria sociedade
total.
Deste modo se abre uma nova perspectiva a integra¢ao unitaria
entre os diversos atores sociais. Certamente este sera um grande
passo em dire¢do a emancipagdo da classe do mundo do trabalho.
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10. CONSIDERACOES
FINAIS




ossas ideias, sabemos, estao fora de sincronia com nossa
época devido ao Zeitgeist da esquerda atual. Por isso, re-
conhecemos no seu destino uma circunstancia cujo tempo
ainda ndo chegou (parafrase de Mészaros). Quem sabe?
Também demarcamos nossa posi¢ao parafraseando Chico de
Oliveira:
“Tudo o que se vier a fazer ndo ird emancipar nem me-
lhorar materialmente as condigdes sociais do povo, o
que depende ndo do desenvolvimento das forgas produ-

tivas mas da sua apropria¢do pelo povo™¥.

Afinal quem foi que disse ser incompativel as agriculturas fa-
miliares e a reforma agraria realmente existentes o uso profissio-
nal da racionalizagdo administrativa de empreendimentos econd-
micos, a alta tecnificagdo e a escala produtiva?

E mais, ou se insere as agriculturas familiares e a reforma agra-
ria, decisivamente, na macroeconomia ou defender a dinamizacao
destes segmentos sem eleva-los a condi¢ao de poténcia socioeco-
ndmica, subjaz uma razao resignada que se acomoda funcional-
mente ao interesse do sistema sociometabolico do capital.

Uma indagaqéo, no entanto, nos inquieta: como construir ou-
tra sociedade se a luta pela reforma agraria produz uma elevada
estratificagdo da terra e gera produtores(as) isolados em parcelas
infimas que bloqueiam a integracao e limitam materialmente a
acumulacdo econdmica?

Por isso, mesmo numa conjuntura tao adversa ousar é preciso,
pois o contexto das agriculturas familiares e da reforma agraria
precisa dar uma virada promovendo uma total ressignificagdo do
seu papel no desenvolvimento do pais.

Nossa proposta, portanto, é consciente dos obstaculos que tem
que superar, pelo fato de haver uma sacralizagdo dos segmentos
em epigrafe.

Sabemos que havera incompreensao, mas avancar se faz neces-
sario nos propositos que nos levam a ter firmeza na luta e no tra-
balho por uma nova sociedade, pois

87 Elegia para uma Re(li)gido : SUDENE, Nordeste. Planejamento e conflitos
de classes. 3@ ed. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1981, pag. 27.



“A revolugdo
deve tirar sua
poesia do futuro,
ndo do passado”

(Karl Marx, 18BLB, p. 18).

Por isso, acreditamos ser possivel construir uma sociedade
onde a felicidade, a empatia e a compaixdo estejam inscritas na
ordem material que definem a relagdo entre as pessoas, isto é, uma
nova sociabilidade.

Afirmamos enfaticamente, ao final: a superagao do atual esta-
do de coisas que determina e caracteriza o sistema do capital em
sua totalidade ¢ um movimento de sintese, ndo de antitese como
supoe equivocadamente a va filosofia.

Abril de 2020

Renato Carvalho
Coordenagdo da Via Trabalho
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Bem-vindas as criticas,
Pois elas sdo

O ber¢o

Das mudangas

Que comecam

Nas
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